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1. Introduccion? 2

En Chile se conformaron en diferentes contextos dos comisiones de verdad conformadas con el
fin de dar cuenta de la responsabilidad del Estado en las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la dictadura civico-militar encabezada por Augusto Pinochet
Ugarte (1973-1990): la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR o Comision
Rettig, 1990-1991) y la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT o Comision
Valech, 2003-2004).

En este trabajo nos concentraremos en los diferentes contextos que rodearon la creacién de
cada comision, en los factores que influyeron la formulacién de las recomendaciones y en el
estado de su implementacion.

La creacion de la primera comision, Rettig, fue una de las primeras medidas asumidas por el
presidente electo Patricio Aylwin Azocar en 1990 para enfrentar las violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura, echar luz sobre la responsabilidad del Estado y contribuir a la
"reconciliacion” de los chilenos. El decreto ley de amnistia de 19783 y las caracteristicas de la
llamada “transicién chilena” —también llamada transicién pactada y "politica de empate"+ —
marcaron una correlacion de fuerzas con mucho peso de los militares que dejaban el gobierno y
sostenian poder real. De acuerdo a Nelly Richard (2010: 31), “[1]a transicion chilena se propuso
neutralizar los choques de fuerzas sociales y politicas ligadas al pasado traumético,
desactivando el recuerdo de la violencia histérica a través de un primer mecanismo: el
consenso y su discurso de la reconciliacién”.

En este escenario, las politicas ptiblicas en esta materia se orientaron a desarrollar una agenda
de verdad y reconciliacién, y no a establecer responsabilidades y sanciones por los delitos de
lesa humanidad. Con una amplia representatividad, la Comisién dio cuenta de la existencia de
2298 personas ejecutadas por razones politicas y desaparecidas, pudo identificar y describir el
rol de los agentes del Estado en esos hechos y formul6 recomendaciones para reparar simbolica
y socioecondémicamente a las victimas, y recomenddé modificaciones institucionales para
prevenir violaciones a los derechos humanos.

1 El trabajo de campo en Santiago de Chile y el procesamiento de la informacién recolectada fueron realizados por Sol
Hourcade y por Federico Ghelfi, con asistencia de Hugo Goeury. El analisis y redaccion estuvo a cargo de Sol Hourcade, y la
codireccion fue de Luz Palmés Zaldua y Marcela Perelman. Andrea Rocha Granados participd en la fase preparatoria de este
proyecto en 2015.

2 Los autores agradecen los valiosos comentarios de Elin Skaar y Jemima Garcia-Godos a una version anterior de este texto.
También agradecemos los inestimables aportes de Boris Hau para el disefio del trabajo de campo en Chile, y la lectura y
comentarios de Onur Bakiner.

3 El decreto ley fue dictado por la junta militar el 18 de abril de 1978. En su articulo 1° estableci6 “Concédese amnistia a todas
las personas que, en calidad de autores, complices o encubridores hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia
de la situacion de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre que no se
encuentren actualmente sometidas a proceso o condenada”. A partir del decreto ley la mayoria de los tribunales se declar6
incompetente para investigar las violaciones a los derechos humanos y los casos fueron remitidos a la justicia militar.

4 Entrevista personal a Alicia Lira, Santiago de Chile, 15 de septiembre de 2016.
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A partir de las recomendaciones de la Comisidon Rettig, se sancion6 la ley 19123 que establecio
medidas de reparacion para familiares de victimas “calificadas” como tales por esa comision. El
Estado chileno cre6 otras politicas publicas que contemplaban las situaciones de los
exonerados politicos —las personas que fueron despedidas del Estado o sus empresas por
motivos politicos— y los exiliados. Sin embargo, la situaciéon de las victimas de prisiéon politica y
la tortura nunca habia sido tratada. La iinica medida de reparacién para esos casos consistia en
la asistencia médica que brindaba el Programa de Reparacion y Atencion Integral en Salud a las
personas victimas de torturas. Los ex presos politicos comenzaron a organizarse y visibilizaron
los padecimientos que habian sufrido, querellaron por los hechos de tortura y trabajaron para
recuperar como sitios de memoria los lugares clandestinos de detencién y tortura (Collins,
2013).

En 2003 fue creada la segunda comisiéon de verdad, en el contexto en el que el entonces
presidente Ricardo Lagos Escobar presentdé al pais su propuesta de derechos humanos
conocida como “No hay mafnana sin ayer: "para seguir avanzando en el delicado proceso de
sanar las heridas" (Centro de Estudios Publicos, 2003). Entre diferentes medidas anunci6 la
creacion de una comision para establecer una lista de personas que hubieran sufrido privacion
de la libertad y torturas por motivos politicos. La Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, como se la denomind, reconoci6 cerca de 30 mil victimas y formul6 recomendaciones
que en gran medida se enmarcaban en el programa de derechos humanos del presidente Lagos.

Ambas comisiones de verdad tuvieron un gran impacto en la sociedad chilena en el
reconocimiento de las graves y masivas violaciones a los derechos humanos perpetradas entre
1973y 1990.

Como veremos, las recomendaciones en materia de reparaciéon simbolica y socioeconémica han
tenido un gran nivel de ejecucion —aun con ciertas criticas y/o limitaciones—, mientras que las
que estan orientadas a la reforma institucional no han tenido un avance semejante.
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2. La transicién chilena: Entre la apertura y la amnistia

Tras un largo periodo democréatico, el 11 de septiembre de 1973 se impuso en Chile la dictadura
civico militar con el derrocamiento del gobierno del presidente Salvador Allende Gossens.
Allende, de procedencia socialista y lider de la coalicién Unidad Popular, habia sido electo en
1970 con el proyecto de avanzar hacia el socialismo por la via democratica. Tres afios después,
la Junta Militar encabezada por Augusto Pinochet Ugarte irrumpi6 violentamente y asumio el
Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Constituyente, mientras que al Poder Judicial continu6
funcionando (CNPPT, 2004).

La metodologia represiva implementada por las fuerzas armadas y del orden se caracteriz6 por
la prision por motivos politicos, la tortura, las ejecuciones y la desaparicion forzada de miles de
personas. Muchos chilenos fueron condenados por Consejos de Guerra en los que no tuvieron
acceso a defensa. Otros miles fueron exonerados, despedidos de la administracion publica, de
empresas intervenidas por el Estado, de las universidades y del sistema escolar y miles
solicitaron asilo o se exiliaron (Lira y Loveman, 1998). En los primeros tres meses se
produjeron hechos que damnificaron al 68% de las victimas de prisiéon politica, en recintos al
margen de la ley5. El Poder Judicial, el tinico poder constitucional que se encontraba en
funcionamiento, no ejercié oposiciéon alguna al régimen de Pinochet. Entre la complicidad y la
indiferencia, rechazaba masivamente los recursos de amparo o habeas corpus presentados. La
represion politica acompafné una reestructuracion radical de la economia con una marcada
orientacion neoliberal (Collins y Hau, 2016: 127).

En 1978 se dict6 el decreto ley (DL) 2.191 (conocido como “ley de amnistia”) con el pretexto de
lograr la pacificacion por hechos del pasado, aunque en realidad concret6 la impunidad para
los agentes estatales responsables de violaciones a los derechos humanos. En 1980, la Junta de
Gobierno aprobd una nueva Constitucidon Politica que cre6 normas e instituciones autoritarias
(CODEPU, 2001) que posibilitarian que el estamento militar mantuviera su poder y
condicionara la arena politica una vez reinstaurado el sistema democratico.

En 1988 se realiz6 un plebiscito por la continuidad de Pinochet como presidente por otros ocho
anos y se impuso el “No”. Este acontecimiento marca el inicio de “la transicion” y se llamo6 a
elecciones para el afio siguiente. A partir de este triunfo de la oposicién a la dictadura, se inicié
un debate por la reforma constitucional (CODEPU, 2001), que tuvo lugar en 1989. Si bien se
modificaron algunos de los denominados “enclaves autoritarios” de la constitucion de 1980, se
dejaron intactos otros que “desvirtian, limitan y desconocen el ejercicio de la soberania
popular” (CODEPU, 2001:1). Fue derogado el articulo 8° que limitaba la actividad de los
partidos politicos, se reconocieron derechos garantizados por los tratados internacionales
ratificados por Chile, se consagr6 como garantia el pluralismo politico y se modificaron los
articulos que regulaban los estados de excepcion (ibid.). Sin embargo, se mantuvieron

5 Entrevista a Maria Luisa Sepulveda, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.

6 Garreton define los enclaves autoritarios como aquellos elementos que pertenecen al régimen militar “y que perduran en el
régimen democratico que le sucede, impidiendo que éste se transforme en democracia politica completa” (Garreton, 2001).
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institutos y mecanismos no democraticos que involucraban a miembros de las fuerzas armadas
en poderes y 6rganos del Estado, subordinando el poder civil al militar. Algunos ejemplos de
estos enclaves autoritarios que permanecieron vigentes son: los senadores designados y
vitalicios, el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), el Tribunal Constitucional (el COSENA
designaba a dos de sus miembros) y la regla de la inamovilidad de los comandantes en jefe de
las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Las elecciones presidencial y legislativa se desarrollaron segin el calendario establecido por el
régimen militar. En diciembre de 1989 result6 electo Patricio Aylwin, democrata cristiano de
centro que encabezaba la coalicion de centro izquierda llamada La Concertaciéon. Aylwin habia
conformado una comision para formular recomendaciones de politicas en derechos humanos y
durante la campafia presidencial se centr6 en la cuestion de las violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura (Collins y Hau, 2016). La propuesta de Aylwin, entonces, se baso
en el conocimiento de la verdad, en la reconciliaciéon y en la justicia “en la medida de lo
posible”. Para Aylwin la ley de amnistia no podia ser un obstaculo para la dilucidaciéon de
hechos tan graves como las desapariciones y asesinatos’” y s6lo podia aplicarse una vez
esclarecidos los hechos y los responsables (Garreton, 2008). Sin embargo, el poder judicial
generalmente aplicaba la ley de amnistia en forma automaética.

De acuerdo con Lira y Loveman (1998) el programa de gobierno de la coalicion de partidos de
la Concertacion por la Democracia se basé en gran medida en las orientaciones y criterios
elaborados por la Comision Chilena de Derechos Humanos.8 Esa Comisiéon sostenia la
necesidad de que las violaciones sistematicas a los derechos humanos se pusieran en
conocimiento del poder judicial y de que el gobierno democratico promoviera la derogacion o
nulidad del decreto ley de amnistia. En el programa también consideraba necesario la
reparacion a las victimas de la represion politica y atender la situacion de los presos politicos,
los exiliados y los privados de la nacionalidad. Se consideraba que un camino necesario era el
conocimiento de la verdad, sobre todo sobre las muertes y las desapariciones. A pesar de la
restauracion del sistema democratico, Pinochet sigui6 a cargo del Ejército como comandante
en jefe y, por ser ex presidente asumi6 como senador vitalicio, habilitado por la Constituciéon de
1980. El control del Senado estaba en manos de representantes —designados o electos- que
simpatizaban con el régimen pinochetista (Collins y Hau, 2016).

Al asumir Aylwin en marzo de 1990, el presidente inici6 una consulta a activistas de derechos
humanos, familiares de victimas, lideres religiosos y representantes de un amplio rango de
partidos politicos, con el fin de definir las bases del disefio de politica piblica en la materia. Los
objetivos eran: 1) reparaciéon a victimas individuales y a la sociedad en su conjunto; y 2)

7 Discurso del 4 de marzo de 1991, donde se presento el informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion.

8 La Comisién Chilena de Derechos Humanos fue fundada el 10 de diciembre de 1978. Es un organismo no gubernamental
que trabaja por la vigencia, respeto, proteccién y promocion de los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos consagrados en la Carta Internacional de los Derechos Humanos, en los Tratados y Resoluciones y Acuerdos
Complementarios de las Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales de los cuales Chile es parte. Pagina web:

http://www.cchdh.cl/nosotros.
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prevencion de que volvieran a ocurrir violaciones masivas a los derechos humanos (Zalaquett,
2002: 6).



Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado Www.cmi.no

3. La Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (Comisién Rettig)

3.1 Composicién y mandato

La Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR, en adelante, o Comision Rettig) fue
creada el 25 de abril de 1990 mediante el Decreto Supremo n° 355. Aylwin le encomendé
esclarecer los casos de graves violaciones a los derechos humanos, lo que se limitaba a los casos
de muerte o desaparicion en hechos en los que estuviera comprometida la “responsabilidad
moral del Estado” por actos de sus agentes o de personas a su servicio, asi como los secuestros
y los atentados contra la vida cometidos por particulares “bajo pretextos politicos”.9

Se le encomend6 reunir los antecedentes y circunstancias de las violaciones a los derechos
humanos, individualizar a las victimas y establecer su paradero. Ademas, la CNVR debia
formular recomendaciones sobre medidas de reparaciéon y reivindicaciéon (en el sentido de
“reivindicar el buen nombre y la dignidad de cada victima”) y sobre medidas legales y
administrativas para impedir o prevenir la comisién de delitos como los investigados.

En el decreto se precis6 que la comision no tendria funciones jurisdiccionales y que en caso de
conocer algun delito debia poner la informacion a disposicién del tribunal correspondiente.

Aylwin design6é como integrantes a Raudl Rettig Guissen (presidente de la Comision), Jaime
Castillo Velasco, José Luis Cea Egana, Mo6nica Jiménez de la Jara, Ricardo Martin Diaz, Laura
Novoa Vasquez, Gonzalo Vial Correa y a José Zalaquett Daher. Como secretario fue nombrado
Jorge Correa Sutilioc La Comision es llamada cominmente Comisién Rettig, tomando el
apellido de quien la presidié.

9 En su informe final la CNVR advirti6 que ese concepto no tiene un significado técnico o legal preciso y entendié que esa
referencia debe entenderse como “la responsabilidad que, de acuerdo al recto criterio, se puede estimar le cabe al Estado por
actos de sus agentes (o de personas al servicio de éstos) ejecutados en cumplimiento de politicas o directivas de 6rganos del
Estado; o por actos ejecutados sin que medien politicas o directivas especificas, si el agente del Estado cont6 con la
ratificacion expresa o tacita de 6rganos del Estado, o con la proteccién o inaccion de éstos, tendientes a que la conducta
quedara impune” (CNRR, 1996a:16).

10 Para més informacién sobre la composiciéon de la comision se recomienda la lectura de Camacho Padilla, 2004.
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Tabla 1. Integrantes de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién (Comision Rettig)

Comisionado/a Procedencia politica y/o social
Raul Rettig Guissen Profesor normalista, abogado y politico. Miembro del Partido Radical. Lo
(Presidente) presidié en 1950. Senador en el periodo 1949 - 1957. Subsecretario del

Ministerio del Interior y del Ministerio de Relaciones Exteriores durante
el gobierno de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941).

Jaime Castillo Velasco Abogado, profesor, politico. Fundador del Partido Demécrata Cristiano.
Luego del Golpe de Estado, fundé y dirigié el Secretariado
Latinoamericano de Derechos Humanos (SELADEH). En 1978 fundé la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

José Luis Cea Egana Abogado. Profesor de Derecho Politico, Derecho Constitucional y Ciencia
Politica en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, en la Universidad
de Chile y en la Universidad Diego Portales. Docente en la Academia de
Ciencias Policiales de Carabineros de Chile.

Moénica Jiménez de la Jara Asistente Social. Ex directora de la Escuela de Trabajo Social de la
Universidad Catdlica. Vinculada a la democracia cristiana.

Ricardo Martin Diaz Abogado. Ex ministro de la Corte Suprema de Justicia (1964-1971) y
senador institucional de la Republica (1990-1998).

Laura Novoa Vasquez Abogada de la Universidad de Chile y académica.

Gonzalo Vial Correa Abogado, periodista e historiador. Intelectual conservador y nacionalista,

ministro de Educacion durante el gobierno de facto de Pinochet (1978).

José Zalaquett Daher Abogado. A partir de 1973 dirigié el Departamento Legal del Comité de
Cooperacion para la Paz en Chile, luego de la Vicaria de la Solidaridad.
Después de su expulsion de Chile en 1976 integré Amnesty International
(fue Secretario General Adjunto y Presidente).

Secretario Procedencia politica y/o social

Jorge Correa Sutil Abogado. Abogado demécrata cristiano. Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad Diego Portales.

Los integrantes de la Comision tenian diversas procedencias del arco politico de la sociedad
chilena y todos ellos, excepto una comisionada, eran abogados. La "representatividad" de sus
integrantes, que incluia a personalidades vinculadas a sectores politicos de derecha, buscaba
ganar credibilidadu para lograr el “reencuentro” de distintos espacios ideolégicos (Camacho
Padilla, 2014). De acuerdo a Zalaquett, cuatro de los ocho miembros habian sido "partidarios"
del gobierno militar o del derrocamiento de Allende -pero no de las violaciones a los derechos
humanos- y otros cuatro, defensores de los derechos humanos y opositores al gobierno de facto
de Pinochet.’? Segtn Zalaquett, el Presidente habia nombrado s6lo a varones como integrantes
de la Comision y fue él quien sefial6 la ausencia de mujeres, por lo que fueron incluidas en el

11 Entrevista a Jorge Correa Sutil en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3
de marzo de 2016.

12 Entrevista a José Zalaquett en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3 de
marzo de 2016.
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decreto Ménica Jiménez de la Jara y Laura Novoa Vasquez.3 En su informe final, la Comision
afirmo6 que "la verdad que debia establecer tenia un fin preciso y determinado: colaborar a la
reconciliacion de todos los chilenos" (CNRR, 1996a: 10).

La Comision fue facultada para recibir testimonios, reunir informaciéon de organizaciones de
derechos humanos nacionales o internacionales, practicar diligencias, solicitar informes o
documentacion a autoridades y servicios del Estado. Debia funcionar por seis meses,
prorrogables por otros tres. El Ministerio de Justicia debia prestar apoyo técnico y
administrativo, asi como aportar los fondos necesarios (CNRR, 1996a: 3).14 Finalmente debia
elaborar un informe para ser presentado al Presidente.

3.2 El informe y su recepcion

El 8 de febrero de 1991 la Comisiéon entregb al Presidente Aylwin su informe. Su contenido
detallaba su organizacion, funcionamiento y sus tareas. El informe de la CNVR expuso el modo
de funcionamiento del aparato represivo del Estado y las violaciones a los derechos humanos
mas fundamentales cometidas por las fuerzas armadas, del orden (Carabineros) y organismos
de inteligencia (DINA, CNI) y compil6 el relato de los casos. La Corporacion Nacional de
Reconciliacion y Reparacion (CNRR) —que continu6 con la labor de la CNVR- sostuvo, al
reeditar el Informe Rettig en 1996'5, que la CNVR reconocié a 2298 ejecutados politicos y
desaparecidos, 2130 de ellos victimas de violaciones a los derechos humanos por parte del
Estado (CNRR, 1996a: 1364).16 El informe contenia informacién sobre la remisiéon de
antecedentes a los tribunales ante casos de inhumaciones ilegales y cualquier otro antecedente
de novedad, utilidad y relevancia para las investigaciones judiciales, como por ejemplo el
nombre del perpetrador. Este es un aspecto diferencial respecto de la Comisién Nacional sobre
Prision Politica y Tortura de 2003.

13 Ver entrevista a José Zalaquett en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3
de marzo de 2016.

14 De acuerdo a la investigacion realizada por Priscilla Hayner los fondos destinados a la Comisién rondaron el millon de
délares (2008:289).

15 En el presente articulo tomamos esta reedicién de 1996 (CNRR, 1996a) para toda referencia al texto del informe de la
CNVR, cuya publicacion original es de 1991. Cabe recordar que la reedicién de la Corporacion agrega al original una serie de
anexos que también fueron de utilidad para este trabajo.

16 Esta referencia se encuentra en el anexo VI al Informe Rettig, que fue elaborado por la Corporacién Nacional de
Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR) con motivo de la reedicion de este informe en 1996. De acuerdo al discurso del
Presidente Patricio Aylwin en el que presento el Informe Rettig, la Comisién Nacional senalé como victimas a 2279 personas,
2115 “victimas de violacién a sus derechos humanos” y 164 “victimas de la violencia politica”, de los cuales 132 pertenecian a
las Fuerzas Armadas y de Seguridad (CNRR: 1996, 1311). En este trabajo utilizamos una reedicién del Informe final de la
Comisioén Nacional de Verdad y Reconciliacién publicada por la CNRR en 1996 ya que para ese aflo ya no se encontraba
disponible ningtin ejemplar del Informe Rettig. A la Corporacién también le preocupaba que el informe no estuviera
disponible en las bibliotecas ptiblicas ni en los centros de estudios superiores del pais (VOLI, p. XI).
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El 4 de marzo, Aylwin emiti6 un mensaje a la Nacion en el que daba a conocer el informe de la
Comision Rettig e hizo una breve presentacion de su contenido, las recomendaciones
vinculadas a la reparacion de y las medidas de prevencion. En ese acto pidi6 perdon a los
familiares de las victimas, lo que implicaba en los hechos cumplir con la primera
recomendacion.17

La expectativa de las organizaciones de derechos humanos era que el informe sélo incluyera a
las victimas del Terrorismo de Estado. Sin embargo, en el informe se consignaron también
miembros de las fuerzas armadas o de carabineros que murieron durante operativos de
secuestro u otras operaciones armadas. De acuerdo con Garret6n, habia un acuerdo entre los
comisionados en que las decisiones debian tomarse por consenso para dar credibilidad al
informe. La CNVR acept6 los informes oficiales de las Fuerzas Armadas en los que se
incluyeron casos de militares y carabineros muertos que no eran resultado de enfrentamientos
o atentados que involucraran a civiles.:8

El informe entonces incluy6 la descripcion de hechos cometidos por “particulares bajo
pretextos politicos”. Previamente a adentrarse en el tema, la Comisién destiné un apartado a
explicar "¢Quiénes violan los derechos humanos?", y alli asume una interpretacién ampliada
del concepto de "derechos humanos" respecto de las de normas de humanidad consagradas por
el Derecho Internacional Humanitario o Leyes de Guerra, que tiene una concepcion mas
restrictiva acerca de quiénes pueden cometer violaciones a los derechos humanos. De acuerdo
al estudio de la CNRR, la Comisiéon Rettig reconocié 168 casos de victimas de “violencia
politica” (CNRR, 1996a: 1364).

La actuacion del Poder judicial durante la dictadura merecié un capitulo especifico. En el
informe se sehala que "no reacciond con la suficiente energia frente a las violaciones a los
derechos humanos". Y agreg6 que "[1]a actitud adoptada durante el régimen militar por el
Poder Judicial produjo, en alguna importante e involuntaria medida, un agravamiento del
proceso de violaciones sistematicas a los derechos humanos, tanto en lo inmediato, al no
brindar la proteccién de las personas detenidas en los casos denunciados, como porque otorgd
a los agentes represivos una creciente certeza de impunidad por sus acciones
delictuales" (CNRR, 1996a: 86). Se detall6 ademas como era la practica jurisprudencial en
cuanto a la tramitacién de recursos de amparo o habeas corpus, sefialando las infracciones a la
ley. También fue criticada la actuaciéon del Poder Judicial en tanto aplicaba un excesivo rigor al
momento de valorar las pruebas de cargo contra los funcionarios involucrados, no investigaba y
aceptaba la “version oficial de los hechos”, aplicaba el decreto ley de amnistia n°2191 sin agotar
la investigacion y no ejercia su facultad de superintendencia sobre los Tribunales Militares en
Tiempos de Guerra.

El informe de la Comision Rettig tuvo un gran impacto al reconocer que el Estado viold
derechos humanos. Esto fue percibido como un avance por agrupaciones familiares de

17 “Mensaje a la Nacion del Presidente Patricio Aylwin al dar a conocer el informe de la Comisioén de Verdad y
Reconciliacién”, 4 de marzo de 1991. En CNRR, 19962, Anexo II, 1310-1316.

18 Entrevista a Roberto Garretdon, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.
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victimas, aunque criticaron que el informe haya puesto en pie de igualdad a los delitos
cometidos por el Estado y los cometidos por organizaciones politico-militares, consagrando
una “politica de empate”.19 Otra cuestion criticada fue la ausencia de una lista con los nombres
de los victimarios, tal como habia ocurrido en la Argentina con el informe de la CONADEP.

Las fuerzas armadas rechazaron el informe y denunciaron la imparcialidad de la Comisién. Le
negaron validez historica y juridica y afirmaron que no encontraban razones para pedir perdon
(CODEPU, 2001). Pinochet declar6 en nombre del Ejército de Chile que no aceptaria "ser
situado ante la ciudadania en el banquillo de los acusados".2c Por su parte, la Corte Suprema
respondié a la Comisiéon Rettig sobre la actuacion del Poder Judicial durante la dictadura.
Sostuvo que el capitulo resultaba una intromision e injerencia en la autonomia de ese poder.
También justifico ese accionar en las condiciones de restricciéon de la libertad que caracterizo al
proceso dictatorial y senal6 que las facultades de la Corte se encontraban muy limitadas por los
estados de excepcion. En la carta de fecha 13 de mayo de 1991, los firmantes concluyeron que la
Comision se extralimitd y colocd los jueces en un mismo plano de responsabilidad que los
autores de las violaciones.2! Finalmente, rechaz6 la posibilidad de reabrir los procesos cerrados
por sobreseimiento.

Mientras se lograban avances en materia de verdad, los avances judiciales eran limitados o
nulos. Si bien se habian incorporado al derecho constitucional chileno diferentes tratados de
derechos humanos, las cortes rechazaron la aplicacion interna de las normas del derecho
internacional. La justicia militar se imponia ante la jurisdiccion civil y la Corte Suprema
acompaind esta postura. Asi, se cerraban los casos con sobreseimiento definitivo por la
aplicacion de la amnistia o por una alegada falta de pruebas (Garreton, 2008).

A mediados de los noventa algunas resoluciones judiciales implicaron la condena de
responsables en el caso de los “degollados” y en el caso del asesinato de Orlando Letelier
(Garreton, 2008). Segiin Garreton, como sefialamos, los obstaculos para el juzgamiento no
eran tanto legales como politicos.

La Corporaciéon de Promocién y Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) en su informe
sobre derechos humanos 1990-2000 (2001: 5) resalt6 logros y limitaciones de la Comision
Rettig: “El esfuerzo por esclarecer las violaciones ocurridas durante la dictadura, resulta
sumamente importante si consideramos que la transicion chilena ha tenido que adecuarse a las
limitaciones impuestas por el régimen militar”. Entre las limitaciones senalan el hecho de que
sblo se calificara a las victimas asesinadas y no a las victimas de otras violaciones a los derechos
humanos (detenidos ilegalmente, torturados, exiliados). También senalan la debilidad de la
distincién entre “violaciones a los derechos humanos” y “violencia politica”. En tercer lugar,
mencionan el poco tiempo con que contd para llevar a cabo su labor en comparacion con el

19 Entrevista a Alicia Lira, Santiago de Chile, 14 de septiembre de 2016.

20 Contenido de archivo en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3 de
marzo de 2016.

21 Publicada por el Diario El Mercurio el 16 de mayo de 1991. Disponible en: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/

20160303/asocfile/20160303183805/rev42_documento.pdf
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periodo extenso que debian investigar: dieciséis afios y medio. Por otro lado, remarcaron que
300 casos fueron remitidos a los tribunales en forma directa y secreta sin informar a los
organismos de derechos humanos ni a los familiares ni, quienes luego recibian citaciones bajo
apercibimiento de arresto sin conocer los motivos ni contar con asistencia legal.

Otra de las criticas de la CODEPU es que la CNVR no tenia autoridad para obligar a las
personas a testimoniar, lo que para ellos llevo a la falta de colaboracién de los miembros de las
fuerzas armadas y del orden. En particular sobre las recomendaciones, CODEPU critic6 que no
pidieran la anulacién o derogacién de la ley de amnistia, en el momento que consideraron

como el mas propicio para avanzar hacia esa recomendacion.

3.3 Las recomendaciones de la Comision Rettig

a) Aspectos generales y formulacion

La formulaciéon de recomendaciones de reparacién y de no repeticiéon por parte de la Comision
Rettig estaba prevista en el decreto de creacidon. Segin Zalaquett, Aylwin le pidi6 que, junto con
el ministro de Justicia Francisco Cumplido, colaborara en la redaccién del decreto que
establecia las facultades de la Comision.2?? Zalaquett, como dirigente de Amnistia Internacional,
tenia amplia experiencia en materia de derecho internacional de los derechos humanos y veia
con optimismo las comisiones de verdad que comenzaban a gestarse en el mundo2s. La
experiencia mas proxima era la CONADEP argentina y su informe "Nunca Mas". También
contaban con el antecedente de las recomendaciones formuladas por el Relator Especial para el
caso de Chile y la Comisiéon de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas.24

La Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion entendi6 que era necesario conocer los
efectos que tuvieron estos hechos en las familias de las victimas para elaborar las
recomendaciones. También consult6 con organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos: ciento nueve organizaciones de familiares de victimas, de derechos humanos,
universidades y centros académicos, partidos politicos y entidades religiosas, y recibi6 mas de
setenta respuestas (Lira y Loveman, 2005).

Se destaca la respuesta de la Vicaria de la Solidaridad.25s En una nota firmada por su Secretario
Ejecutivo Alejandro Gonzalez Poblete en octubre de 1990, aport6 sus ideas de como deberia ser

22 Entrevista a José Zalaquett en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3 de
marzo de 2016.

23 Entrevista a Jorge Correa Sutil en el programa televisivo "Secretos del Informe Rettig", Ahora Noticias, Mega, emitido el 3
de marzo de 2016.

24 Por ejemplo los informes E/CN.4/1987/55 y E/CN.4/1990/5 disponibles en http://dag.un.org/bitstream/handle/

11176/187719/E_CN.4_1987 55-ES.pdf?sequence=6&isAllowed=y y http://www.archivomuseodelamemoria.cl/uploads/
5/7/57669/E _CN.4 1990 5.pdf

25 Sobre la fundacién y labor de la Vicaria de la Solidaridad ver: http://www.vicariadelasolidaridad.cl/
vicaria_solidaridad.php
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el proceso de reparaciéon y prevenciéon: “Resumié muchas de las ideas que existian en la
mayoria de los organismos de derechos humanos acerca de lo que deberia surgir de la
Comision Rettig” (Lira y Loveman, 2005: 129). La Vicaria sostuvo: "el primer y mayor gesto de
reparacion es el reconocimiento por parte del Estado de la real existencia de las violaciones de
los derechos humanos y de su responsabilidad en ellas" (Lira y Loveman, 2005: 129). Por otra
parte, sugeria que se estableciera un procedimiento legal especial de declaracion de muerte
para estos casos. En cuanto a las reparaciones econémicas, recomendaba que se otorgaran
beneficios permanentes como pensiones vitalicias dignas26, en lugar de indemnizaciones por
unica vez. También sugiri6 una asignacién economica para que los hijos de las victimas
pudieran acceder a la educacion superior y sefnal6 la necesidad de crear un programa de salud
especial y gratuito para el grupo familiar (Lira y Loveman, 2005: 130).

Estas propuestas de medidas de reparacion fueron recibidas por la Comision Rettig y fueron
incluidas entre las recomendaciones de su informe final. La consulta a organismos de derechos
humanos y otras organizaciones sociales y sus aportes contribuyeron sin dudas a la
formulacién de recomendaciones.

b) Caracterizacién e identificacidn de las recomendaciones. Limitaciones y estrategias
metodoldgicas

El Informe Rettig presenta un corpus extenso, heterogéneo y detallado de recomendaciones.
Las recomendaciones no estdn numeradas, alternan discurso prescriptivo con ejemplos y
fundamentacion. Por las caracteristicas del corpus textual de recomendaciones, un primer
desafio fue demarcar donde empezaba y terminaba cada una de ellas, ademéas de discernir
cuales eran sub-recomendaciones y cuiles recomendaciones diferentes. Aplicando los criterios
que exponemos a continuacion, identificamos 48 recomendaciones que incluyen en total 110
sub-recomendaciones.

La identificacion se establecio con los siguientes criterios:

 Deteccion de pasajes prescriptivos: las recomendaciones son presentadas junto con una
extensa fundamentacion, ejemplos y/o sugerencias de implementacion. En ese marco, s6lo
tomamos en cuenta los pasajes sustantivos que constituyen estrictamente una
recomendacion.

« Distincion de sub-recomendaciones: las recomendaciones incluyen sub-recomendaciones
que, aunque no son desglosadas en el texto original, fueron distinguidas a los fines de este
trabajo.

« Homologacién entre sugerencias y recomendaciones: en numerosas ocasiones se formulan
“sugerencias” y no “recomendaciones”. Esto sucede particularmente el bloque II relativo a
medidas de prevencion y no repeticion. El informe no aclara el sentido de esa distincion, y no

26 La Vicaria sugirié que una pension digna seria el ingreso mensual promedio de una familia no pobre de la ciudad de
Santiago, que calcul6 que a agosto de 1990 equivalia a 530 délares estadounidenses (Lira y Loveman, 2005: 130).
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hemos encontrado diferencias formales o de contenido, por lo que consideramos ambos como
equivalentes.

« Incorporacion de una numeraciéon externa al texto: como no hay una nomenclatura que
permita individualizar cada recomendaciéon y hay diferentes apartados con diferentes
criterios de ordenacion, fue necesario reponer una numeracion ordenadora.

En cuanto a su contenido, a grandes rasgos las recomendaciones de la Comision Rettig pueden
agruparse —tal como fue encomendado por el decreto n°355— en dos grandes secciones:
“recomendaciones de reparacién” y “recomendaciones para la prevencién de violaciones a los
derechos humanos (no repeticiéon)”.

En relacion con el primer grupo, la CNVR entendi6 la reparacién “como un conjunto de actos
que expresan el reconocimiento y la responsabilidad que le caben al Estado en los hechos y
circunstancias que son materia de este Informe” (CNRR, 1996a: 1253). De acuerdo con Garcia
Godos (2016: 3), en el derecho internacional las reparaciones refieren a todo tipo de medidas
reparatorias implementadas para abordar violaciones a los derechos humanos sufridas por
victimas El primer bloque contiene recomendaciones de reparacion simbolica individual y
colectiva y de reparacion material individual (compensacioén y rehabilitacion).

El segundo bloque sobre recomendaciones en materia de no repeticion, refieren a procesos e
iniciativas mas amplios que incluyen reformas legales e institucionales y otros mecanismos de
la justicia transicional: establecimiento de la verdad; sanciones judiciales o administrativas
(Garcia Godos, 2016: 4). Contiene propuestas de reforma en el campo institucional y normativo
que tienden al fortalecimiento del Estado de derecho en Chile para la proteccion de los
derechos humanos. Bajo la idea que debia fomentarse una cultura nacional de respeto a estos
derechos fundamentales, sostuvo que la “reconciliaciéon” era la maxima garantia para que
hechos no se repitieran.

Debemos también sefnalar que encontramos limitaciones para entrevistar a algunos miembros
de la Comisiéon por distintos motivos (fallecimiento, imposibilidad de agenda, por
imposibilidad de contacto, por las funciones que desempenaban en el gobierno durante 2016).
Para compensar estas limitaciones de acceso al campo, profundizamos la basqueda de fuentes
secundarias, como entrevistas anteriormente realizadas a los comisionados, tanto en medios de
comunicaciéon como en trabajos académicos y entrevistamos a otros actores relevantes. A
continuacion, sefialaremos las recomendaciones formuladas en el marco de los dos bloques
tematicos, junto con el balance de los eventos de identificacion.

3.4 Recomendaciones de reparacion y reivindicacion de las victimas

Este primer grupo de recomendaciones se encuentra en el Volumen I, Tomo II, Cuarta Parte,
Capitulo 1. En la reedicion de la Corporacion Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién se
encuentra entre las paginas 1253 y 1267. El capitulo tiene una extension considerable y las
recomendaciones estan generalmente acompafiadas por una fundamentacién detallada.
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a) Recomendaciones de reivindicacién y reparacion simbdlica

1) Reparacion publica de la dignidad de las victimas

La primera recomendacién de la CNVR fue que “la autoridad tenga a bien disponer las medidas
y recursos necesarios para dar lugar a proyectos culturales y simbdlicos destinados a
reivindicar la memoria de las victimas en forma individual y colectiva” (CNRR, 1996a: 1254).
De acuerdo al relevamiento documental realizado, la propuesta realizada por organismos de
derechos humanos y otras instituciones consultadas por la Comisién Rettig influy6 en la
formulacion de esta recomendacion (también sefialado en Lira y Loveman, 2005). De acuerdo
con la Comision, la conformaciéon de una comisiéon de verdad en si misma puede considerarse
como un primer acto de reparacion.

En 1994 fue construido el Memorial del Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico en el
Cementerio General, que debe considerarse como un hito en una extensa serie de creaciones de
sitios de memoria y/o monumento a las victimas. Sobre este punto, existen dos eventos de
implementacion centrales, que son dos normas de distinta jerarquia:

+ El decreto 1005 de 1997 dictado por el presidente Eduardo Frei. Cre6 el Programa de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en el marco del plan de continuidad de la ley
de creacion de la Corporacion Nacional de Verdad y Reconciliacion.2” Dentro del Programa se
cred un area de reparacion simbdlica dedicada a memoriales.28

» La ley 19980 de 2004, sancionada durante el gobierno de Ricardo Lagos. Dispuso en su
articulo 8° que: “[e]n el presupuesto del Ministerio del Interior se consultaran los recursos
que éste debera destinar al financiamiento de convenios que celebre con organismos,
entidades y personas juridicas, todas sin fines de lucro, para la creacién y mantenciéon de
memoriales y sitios historicos recordatorios de las victimas”.

2) Restablecimiento solemne del buen nombre de las victimas

Relacionada con la recomendacion anterior, la CNVR propuso que “el Estado, representado por
S.E., el Presidente de la Republica, o por el Congreso, o por una ley, restablezca solemne y
expresamente la dignidad de las victimas; en cuanto ellas hayan sido acusadas de delitos que
nunca les fueron probados y de los cuales nunca tuvieron oportunidad ni medios adecuados
para defenderse” (CNRR, 1996a: 1256).

El primer evento de implementacion de esta recomendacion se identifica el 4 de marzo de 1991
cuando Aylwin presentd el informe Rettig y por cadena nacional sostuvo: “Acogiendo la
sugerencia del Informe, reivindico puablica y solemnemente la dignidad personal de las victimas

27 Como veremos mas adelante, la Corporaciéon Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR) se cre6 mediante la ley
19123 como entidad publica encargada de continuar con la labor de la CNVR.

28 Fuente: Observatorio de Justicia Transicional Diego Portales, 2016. Ver web del Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior: "La politica de construccion de memoriales del Programa de Derechos Humanos encuentra su base
en el mandato de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacién, y de la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacidn, la cual ha ido perfecciondndose a partir de 2001” (disponible en: http://www.aerchipro.com/paginas/?
pag=129). Para mas informacién consultar: http:

institucional/

dh.minjusticia.gob.cl/area-proyectos-memoriales-y-gestion-
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en cuanto hayan sido denigradas por acusaciones de delitos que nunca les fueron probados y de
los cuales nunca tuvieron oportunidad ni medios, adecuados para defenderse”.

b) Recomendaciones de caracter legal y administrativas

3) Procedimiento legal especial de declaraciéon de muerte de personas detenidas desaparecidas:
recomendacion legal

La CNVR propuso que se estudie un procedimiento especial de declaracién de muerte para los
casos en que se probo su detencion y desaparicion por agentes del Estado. Durante su mision,
la CNVR habia constatado problemas de tipo legal y administrativo que afectaban a los
familiares de las victimas desaparecidas. Si bien esta fue una de las sugerencias de reparacion
que propuso la Vicaria de la Solidaridad, no pudo implementarse ya que durante el debate en el
Congreso la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD) objet6 la propuesta
de declarar la muerte presunta, reclamaban saber qué pas6 con sus seres queridos y déonde se
encuentran sus restos, para lo que no bastaba el reconocimiento del hecho de su muerte
(Camacho, 2008: 73). El Senado finalmente recogi6 esta opinién (Lira y Loveman, 2005: 134).

Como en el caso argentino, pero muchos anos después, se dio una respuesta alternativa a esta
problematica. En 2009 el Congreso dict6 la ley 20377 que permite declarar de ausencia por
desaparicion forzada de personas y habilita a los familiares de desaparecidos a realizar
gestiones personales y patrimoniales29.

c) Recomendaciones relativas al bienestar social

4) Pension unica de reparacion para familiares directos

La CNVR propuso la creacion de “una pension tnica de reparaciéon para los familiares directos
de las victimas y caidos, con la sola condiciéon de que la persona causante figure en el listado de
este Informe; esto es, sin que necesariamente sus familiares se acojan al procedimiento de
declaracion de muerte presunta, aquellos casos de personas detenidas desaparecidas” (CNRR,
1996a: 1259). Esta recomendacién también se encontraba entre las sugeridas por los
organismos de derechos humanos consultados por la Comisiéon. Durante marzo de 1991, Aylwin
present6 al Congreso Nacional un proyecto de ley con el fin de crear una pension dnica de
reparacion a los familiares directos de las victimas.

La Comision de Derechos Humanos también cont6 con la colaboracion permanente del
Gobierno a través del Ministro del Interior Enrique Krauss; del Ministro Secretario General de
Gobierno Enrique Correa; del Subsecretario de la Secretaria General de Gobierno Edgardo
Riveros y del Jefe de la Divisiéon Juridica del Ministerio del Interior Rodrigo Asenjo, y del
abogado de ese mismo ministerio, Gustavo Villalobos. La Comision de la Camara de Diputados
recibi6 la opinién y el testimonio del presidente de la Comision Ratil Rettig.

La Comisién recibié diversas notas con observaciones al proyecto, entre ellas de la Comisiéon
Chilena de Derechos Humanos, del Departamento Juridico de la Vicaria de la Solidaridad del

29 Observatorio de Justicia Transicional Diego Portales, mayo 2016.
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Arzobispado de Santiago, de la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, del
Instituto Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos (ILAS), de la Agrupacién de
Familiares de Ejecutados Politicos, del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo
(CODEPU), del Ministerio de Educacion y de las hijas del ex Comandante en Jefe del Ejército
Carlos Prats, victima de un atentado realizado en Buenos Aires en 1974 por un agente de la
DINA, en el marco del Plan Céondor (Lira y Loveman, 2005: 132-134). La intervencion de estos
actores, sin duda, facilité la implementacion de esta recomendacion.

Finalmente, en enero de 1992 se promulgd la ley 19123 que implementé varias de las
recomendaciones formuladas por la Comision Rettig. El articulo 17 de la norma establecié una
pension mensual de reparacion en beneficio de las victimas reconocidas en el informe Rettig.
La ley determiné que los beneficiarios serian “el conyuge sobreviviente, la madre del causante o
el padre de éste cuando aquella faltare, renunciare o falleciere, la madre de los hijos de filiacion
no matrimonial del causante o el padre de éstos cuando aquella fuere la causante y los hijos
menores de 25 afios de edad, o discapacitados de cualquier edad” (articulo 20). Se sefialaron
como limites de la implementacién de la reparacidon econdémica el hecho de que no se
contemplaran casos particulares (por ejemplo, los casos de familias numerosas), y también se
ha criticado el monto de la pensién (Lira y Loveman, 2005).

5) Programa de atencion especializada en salud

La CNVR también recomendé que se brindara atencion especializada en salud para personas y
familias que hubieran sido victimas de muy graves violaciones de sus derechos humanos.
Ademas, recomend6 que “se incluyan en estos programas a las personas que han sido victimas
de severas torturas fisicas y psiquicas; y a aquellas que han sufrido lesiones severas a
consecuencia de actos de terrorismo cometidos por particulares bajo pretextos
politicos” (CNRR, 1996a: 1262). Es decir, que ademas de los familiares de victimas reconocidas
por el informe Rettig, recomendé reparar a ex presos politicos victimas de tortura, un colectivo
que luego fue considerado por la Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura
(2003-2004).

Esta forma de reparaciéon también habia sido sugerida por la Vicaria de la Solidaridad (Lira y
Loveman, 2005: 129-130). La mencionada ley 19123 también implementé esta recomendacion.
Su articulo 28 posibilité otorgar prestaciones médicas gratuitas a los beneficiarios de la
pension mensual y a otros familiares (como padres o hermanos).

Otro evento de implementacion es la creacion del Programa de Reparaciéon y Atencion Integral
de Salud para las victimas de violaciones a los derechos humanos (PRAIS) mediante la
resolucion 4 A/21 del Subsecretario de Salud. El programa fue creado en 1991 y se bas6 en el
trabajo en materia de salud mental de la CESAM (Coordinadora de Equipos de Salud Mental)
que particip6 en las discusiones previas a la creacion de PRAIS (Lira y Loveman, 2005: 377).
En diciembre de 1992, el Ministerio de Salud aprobd el PRAIS mediante la resolucién 729 (Lira
y Loveman, 2005: 383).
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En 2004, luego de la publicaciéon del informe final de la Comisiéon Valech, la sancién de la ley
19980 incluybé como beneficiarios a las victimas de prision politica y tortura.

d) Recomendaciones relativas a la educacién

6) Programa de reparacion educativa: becas, condonacion de deudas o ingreso gratuito a
instituciones educativas

La Comision Rettig recomendé que se tomaran medidas en beneficio de los hijos de las
personas reconocidas como victimas, dentro del plazo mas inmediato posible. En este sentido,
encomendd al Ministerio de Educacién que “estudie la posibilidad de formular un programa de
reparacion a partir de un diagnostico que consulte la participaciéon de los afectados, de los
organismos de derechos humanos, de los colegios profesionales, del Colegio de Profesores y de
los demas organismos pertinentes” (CNRR, 1996a: 1264). Identificamos las siguientes sub-
recomendaciones:

I que se destine una parte de las becas creadas para la educacion superior a hijos de las
victimas que estén en condiciones de cursar estudios superiores.

II) que se estudie la posibilidad de condonacién de deudas por crédito fiscal o universitario
para los hijos de las victimas, conyuge u otros familiares directos.

III) que a los jovenes y adultos que no completaron sus estudios y no cuentan con un oficio,
se les considere con derecho a ingresar y permanecer en forma gratuita a institutos o
centros de capacitacion técnico laboral.

IV) que se incentive lo mismo con respecto a los conyuges sobrevivientes, o convivientes, u
otros familiares directos, cuando lo soliciten.

La implementacion de esta recomendacion también estuvo dada por la sancion de la ley 19123
que, sin embargo, no contemplé todas las sub-recomendaciones formuladas por la Comision
Rettig. Se limit6 a implementar la primera sub-recomendaciéon y brindd beneficios
educacionales a hijos de victimas menores de 35 afos, que consistieron en becas para cubrir el
pago de la matricula y el arancel mensual. Si incluyd como beneficiarios a los hijos que
cursaran estudios de ensenanza media, otorgandoles el derecho a recibir un subsidio mensual.
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Durante el trabajo de campo, esta medida de reparaciéon fue una de las mas destacadas por las
personas claves entrevistadas.so

e) Recomendaciones relativas a la vivienda

7) Ponderacién especial a familiares directos de victimas que postulen a programas sociales o cupo
dentro de programas especiales de vivienda

La CNVR recomend6 que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo otorgara una ponderaciéon
especial a los familiares directos de las victimas que postulen a los programas sociales para
adquisicion de viviendas y que se estudie la posibilidad de un cupo dentro de los programas
especiales de vivienda para los familiares directos de las victimas que deseen postular y que
cumplan con los requisitos necesarios. En este punto no hemos podido identificar eventos de
implementacion. Si bien en 2004 se dict6 un decreto que otorga beneficios relativos al acceso a
la vivienda, se dirigiria a victimas de prision politica y tortura y a sus familiares, y no a la
poblacidon de victimas ejecutadas o desaparecidas sobre la que investig6 la Comision Rettig.3t

f) Otras recomendaciones relativas al bienestar social

8) Condonacion de deudas de las victimas reconocidas por el informe de la comisién

La Comision Rettig recomendd que se estudiara la posibilidad de condonar deudas
previsionales, educacionales, habitacionales, tributarias y otras que existieren con organismos
estatales que no estuvieran prescritas, de las personas muertas o detenidas desaparecidas
mencionadas en su informe. Respecto de esta recomendacion no hemos identificado ningin
evento de implementacion.

9) Que los hijos de las victimas puedan rechazar incorporarse al Servicio Militar Obligatorio
La CNVR recomend¢ estudiar la posibilidad de que los hijos de las victimas de violaciones a los
derechos humanos pudieran elegir incorporarse o rechazar el Servicio Militar, sin que esa
opcion se constituya en un factor discriminatorio de posibilidades de estudio o trabajo. Esta
recomendacion fue receptada en la ley 19123 de 1992, que en su articulo 32 estableci6:

30 El ex comisionado Alvaro Varela Walker sostuvo “(...) creo que con la comisién Valech, se recuperd eso, se recuperé su
reconocimiento como victima de la dictadura, y para mi lo mas valioso, ha sido la... beca y también el programa de

salud” (entrevista de fecha 12 de septiembre de 2016). Por su parte Maria Luisa Sepulveda, quien fue la vicepresidenta
ejecutiva de la CNPPT dijo “Y bien que [en] cualquier tipo de acto relacionado con los derechos humanos, el informe Valech
esta presente. Es reconocido. Y es valorado. Y por otra parte, muchas veces se encuentra con gente que ha recibido los
resultados del informe, particularmente con jovenes que pudieron estudiar en la universidad o institutos técnicos, gracias a
que se estableci6 becas de estudio a quienes habian sido victimas de tortura. Y eso, a la repercusién no sé como medirla...
pero uno se ha encontrado muchas veces con jovenes que han podido estudiar en funcién de eso” (entrevista de fecha 12 de
septiembre de 2016). También Alicia Lira —presidenta de la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos- destacd que el
acierto mas importante de la Comision Rettig fue la reparacién politica y social que implico ya que las victimas no fueron
estigmatizadas como delincuentes o terroristas e indicé que otro de los aciertos fue el tema del acceso a la educacion para los
hijos de las victimas (entrevista de fecha 14 de septiembre de 2016).

31 Ver “Cartilla informativa. Beneficios establecidos por ley a las victimas y familiares de violaciones ocurridas durante la
dictadura”, p. 6. Disponible en: https://www.indh.cl/bb/wp-content/uploads/2017/01/beneficios.pdf (consultada en

diciembre de 2017)
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[Jos hijos de filiacion matrimonial, hijos de filiacién no matrimonial y adoptivos de las
personas a que se refiere el articulo 18 de la presente ley [refiere a las victimas
reconocidas por la CNVR], quedaran en la categoria de disponibles a que se refiere el
articulo 30 del decreto ley N° 2.306, de 1978, sobre Reclutamiento y Movilizacién de las
Fuerzas Armadas, cuando asi lo soliciten directamente o por intermedio de la
Corporacion [Nacional de Reparacion y Reconciliacion].

10) Prioridad de atencién a ciertos grupos de la poblacién por su vulnerabilidad y significacién social:
personas ancianas, nifios y familias mapuches

Como ultima recomendaciéon en materia de reparaciones, la Comisién inst6 al Estado a que
realizara esfuerzos a favor de los grupos més vulnerables. Entre estos grupos identifico a “las
personas ancianas que han quedado solas a raiz de los hechos que nos preocupan; [...] a los
nifios que han sufrido en virtud de estos mismos hechos y en el mismo sentido, a un conjunto
de familias mapuches afectadas de manera importante” (CNRR, 1996a: 1266). Para ello sugirié
tener en cuenta las experiencias de reparacidon que se conocian tanto a nivel nacional como en
el campo internacional de los derechos humanos. Sobre la recomendacion destinada a la
comunidad mapuche, Lira y Loveman (Lira y Loveman, 1998: 19) destacan:

“Las medidas de reparacion, sin embargo, fueron pensadas desde los no mapuches sin
considerar las particularidades de los procesos de duelo, ni las formas de solidaridad
implementadas en las comunidades. En muchos casos esas medidas tuvieron un
impacto negativo sobre las redes familiares y comunitarias y la funcién simboélica de la
reparaciéon al interior de la cultura fue ignorada. Esta dimensiéon ha estado poco
presente en la sociedad chilena, en particular la funcién simbdlica expresada en las
acciones colectivas, en la justicia y en los gestos y conmemoraciones.”

Sobre este punto, no hemos identificado eventos de implementacion.

g) Balance de implementacion de recomendaciones en materia de reparacion
En lineas generales, mas de la mitad de las recomendaciones fueron implementadas (seis de
diez). Esto se dio en un contexto de acuerdo general sobre el deber de reparacion a las victimas.

La ley 19123 de 1992 funcion6 como evento de implementacion de la mayoria de las
recomendaciones. Fue remitido por Aylwin a la CaAmara de Diputados un mes después de la
presentaciéon del Informe Rettig, cuando sefial6 que buscaba reparar el “dafio moral y
patrimonial que ha afectado a los familiares directos de las victimas.”s2 La ley fue aprobada por
el oficialismo y por los sectores de la oposicién nucleados en la derecha. Las condiciones de
posibilidad de este nivel de acuerdo fueron:

1. La integracion plural de la Comisiéon de Verdad: comisionados identificados con la lucha
por los derechos humanos por la centro-izquierda; comisionados identificados como
“partidarios" del gobierno militar o del derrocamiento de Allende por la derecha.

32 Mensaje presidencial disponible en: https://www.bcen.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/7085/
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2. La participacion de victimas y organizaciones sociales y derechos humanos en el
proceso de la formulacion de recomendaciones y en el debate parlamentario de la ley

19123.

3.5 Recomendaciones para la prevencién de violaciones a los derechos humanos

Aqui también nos encontramos con un capitulo con un alto nivel de detalle técnico-juridico. El
capitulo II del Tomo 2 del Volumen I se desarrolla entre las paginas 1268 y 1298, casi el doble
del espacio dedicado a las recomendaciones sobre reparacién. El desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos fue una gran influencia en la formulacién de estas
recomendaciones, en la que se percibe el claro trazo de los abogados que integraron en mayoria
a la comision.

En la introduccién a este capitulo, la Comisién sostiene que las violaciones a los derechos
humanos y su tolerancia social demuestran que no existié6 en Chile “una conciencia nacional
suficientemente firme respecto del deber imperioso de respetar los derechos humanos”.
Expresa que sin esta consciencia un pais produce una legislacion inefectiva en la proteccion de
estos derechos, y el sistema juridico chileno muestra fallas e insuficiencias a la luz de los
tratados internacionales y de la doctrina de los Derechos Humanos. Sefial6 tres aspectos del
sistema juridico que hicieron posible las violaciones a los derechos humanos: un Coédigo de
Justicia Militar que violaba el debido proceso; una Ley de Seguridad del Estado imprecisa en
cuanto a la tipificaciéon de delitos y que imponia castigos por los llamados delitos de peligro
abstracto; y una Constitucion de 1925 que, en materia de estados de excepcién, otorgaba
muchas atribuciones a autoridades del Poder Ejecutivo y no establecia un control adecuado por
parte de otros 6rganos.

Las reformas propuestas por la CNVR (1996a: 1269) en el campo institucional y normativo
tienden a promover el Estado de Derecho en Chile. De acuerdo con la Comisién “[e]l adecuado
respeto de los derechos humanos exige la concurrencia de ciertas condiciones juridicas, que
nuestro régimen actual no cumple satisfactoriamente” en materia de:

a. Adecuacion del ordenamiento juridico nacional al derecho internacional de los
derechos humanos.

b. Existencia de un Poder Judicial que cumpla efectivamente su rol de garante de los
derechos esenciales de las personas.

c. Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad comprometidas a ejercer sus funciones de
modo plenamente concordante con la obligaciéon de respetar los derechos humanos.

d. Creacion de una instituciéon cuya funcion sea la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

e. Modificaciones en el orden normativo en materia constitucional, penal y procesal
penal, en aras de una mejor proteccion de los derechos humanos.
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Con base en estas cinco materias formulan “una serie de sugerencias tendientes a obtener el
cabal cumplimiento de esas condiciones” (CNRR, 1996a: 1270). En cuanto a las
implementaciones, hemos identificado eventos que se alejan en el tiempo respecto a la emision
del Informe Rettig y se encuentran mas cercanos al Informe de la Comisién Valech; asi como
hay eventos de implementaciéon que podrian responder a ambos informes.

a) Sugerencias institucionales y normativas para la vigencia de los derechos humanos

1) En materia de adecuacioén del ordenamiento juridico nacional al derecho internacional de los
derechos humanos

Estas recomendaciones refieren a la ratificaciéon de tratados internacionales sobre derechos
humanos, el perfeccionamiento de la normativa nacional de manera de hacerla compatible con
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el establecimiento de mecanismos eficaces
de defensa de los derechos humanos y a que Chile participe y difunda el sistema de promocion
y proteccion de los derechos humanos. Respecto a estas recomendaciones identificamos los
siguientes eventos de implementacién:

« En cuanto a la ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos, en agosto
de 1990 -antes de que terminara la labor de la CNVR y se diera a conocer el informe- el
Estado chileno ratific6 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y reconoci6
la competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. También en esa
oportunidad, Chile retir6 las reservas a la Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura, en consonancia con una de las sub-recomendaciones.

« La ratificacion y entrada en vigor del Protocolo Adicional del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, es una de las sub-recomendaciones que fue implementada
en mayo de 1992, cuando Chile acepté el procedimiento de comunicaciones
individuales del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos.

En cuanto a la recomendacion de perfeccionamiento de la normativa nacional de manera de
hacerla compatible con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, siguiendo a Lira y
Loveman (1998: 8) consideramos un evento de implementacion la creacion del cargo de Asesor
en Derechos Humanos en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin de
adecuar la legislaciéon nacional a los tratados internacionales en la materia.

2) En materia de existencia de un poder judicial que cumpla efectivamente su rol de garante de
los derechos esenciales de las personas
Las recomendaciones promueven la adopcion de medidas tendientes a asegurar la
independencia e imparcialidad del poder judicial y a que éste cumpla efectivamente su deber de
defender los derechos esenciales de las personas. Aylwin, al dar su mensaje a la Nacion para
dar a conocer el Informe Rettig, sostuvo:

23



Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado Www.cmi.no

Coincidiendo con algunas de las sugerencias del Informe, el Gobierno tiene preparados
los proyectos de ley necesarios para perfeccionar y modernizar la Administraciéon de
Justicia. Siendo ésta una materia en que existe muy alto consenso nacional, es mi
proposito procurar rapidamente los acuerdos necesarios para que dicha reforma
judicial pueda presentar proximamente (...).33

Como veremos, los acuerdos llegaron con posterioridad a su presidencia.

En relacion con las recomendaciones que tienden a asegurar la independencia e imparcialidad
de la judicatura, identificamos como posibles eventos de implementacion:

» La sancién de la ley 19390 de mayo de 1995 que introdujo modificaciones al codigo
organico de tribunales, en lo relativo al nombramiento, escalafén y calificacion de
jueces, funcionarios judiciales y auxiliares de la administracién de justicia, y otras
materias.

 La sanci6on de la ley 19541 de 1997, durante la presidencia de Eduardo Frei, que orden6
la reforma constitucional relativa al poder judicial.

Debemos tener en cuenta que el proceso de reforma judicial chileno respondi6 a una agenda de
eficientizacion y modernizacion procesal que se inscribe en una tendencia regional, propia del
contexto histérico.34 Segun Collins (2003, 19):

Una importante reforma judicial, disefiada a principios de los 1990 pero entrando
paulatinamente en vigor a partir de 1995 0 1996, habia cambiado la cara de la judicatura. Las
reformas fueron tanto graduales como técnicas y supuestamente politicamente neutras o
consensuadas, y ciertamente no existia en ellas la idea o intenci6on de crear un sistema
entusiastamente pro-DD. HH. Pero permitieron, entre otras cosas, el retiro de buena parte de
los méas férreos adherentes del pinochetismo desde la Corte Suprema y admitieron nuevas
tendencias en la forma de ‘abogados integrantes’, desde fuera de la carrera judicial.

Se destaca también la recomendacion de reformar la jurisdiccion castrense para asegurar el
respeto a la garantia constitucional de ser juzgado por un tribunal independiente. Sin embargo,
esta recomendacion fue implementada dos décadas después y sin que pueda rastrearse un
vinculo directo con la Comisién Rettig y su informe. La reforma se realizé por via de la ley
20477 sancionada en noviembre de 2010. Alli se establecié que “[e]n ningtlin caso, los civiles y
los menores de edad, estaran sujetos a la competencia de los tribunales militares. Esta siempre
se radicara en los tribunales ordinarios con competencia en materia penal” (articulo 1).

33 Anexo II de la reedicion del Informe Rettig hecha por la CNRR en el afio 1996, p. 1316.

34 “En practicamente todos los paises de América Latina los procesos de recuperacién democrética experimentados a partir
de la década de 1980 vinieron acompaniados de reformas a sus sistemas de justicia con una profundidad bastante insdlita
para un sector caracterizado por su inmutabilidad. Quizas el proceso mas consistente de todos ellos haya sido el de las
transformaciones a la justicia criminal. Precisamente la vinculacién entre redemocratizacion y reformas judiciales, como
respuesta a una demanda por sistemas de justicia que efectivamente sirvieran para proteger los derechos humanos,
partiendo por el derecho fundamental al debido proceso, es lo que explica una atencion preferente por el rea penal dentro
de esas transformaciones” (CEJA, 2005).
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De acuerdo con Anita Ferrara (2017: 17) —quien a su vez retoma a Anthony W. Pereira-, uno de
los obstaculos para la reforma (y en definitiva implementaciéon de esta recomendacién) fue
resultado de la combinacion del poder militar con aquellos politicos civiles acomodados a ese
poder. Ferrara sostiene que en la transiciéon chilena, las fuerzas armadas tenian una posicion
fuerte y apoyo social, por lo que muchos politicos no querian desafiar esos enclaves autoritarios
que representaban importantes prerrogativas militares. La reforma de la competencia de los
tribunales militares era una gran deuda de la democracia chilena que demoro6 dos décadas.

También se destaca la recomendacién de perfeccionar los recursos de amparo (habeas corpus)
y de proteccién (ante perturbacién de derechos o garantias constitucionales por actos u
omisiones arbitrarias o ilegales) para hacer de ellos mecanismos verdaderamente efectivos de
resguardo de los derechos humanos. En el marco de esta recomendacién, la CNVR sugirio
modificaciones constitucionales y legales para ampliar los derechos resguardados y establecer
otras medidas de tutela de derechos. Ademas, recomendé la derogaciéon del articulo 41, n°3,
primera y segunda parte, de la Constitucién que impedia interponer recursos de proteccion y
de amparo durante los estados de excepcion (de sitio y de asamblea).

Por otro lado, en cuanto al derecho de amparo, realiz6 la propuesta de hacer obligatoria la
visita de los jueces intervinientes a las personas privadas de libertad para verificar si se han
cumplido los requisitos que la ley exige. A la vez, sostuvo que, si se impidiera la vista de la
persona detenida, se deberia sancionar a los funcionarios o personas que lo impidiesen.

 Con la reforma constitucional realizada en 2005 por la ley 20050 se modifico el titulo
sobre estados de excepcion y se garantizé poder recurrir ante las autoridades judiciales
ante medidas particulares que afecten derechos constitucionales a través de los
recursos que correspondan (articulo 45 de la Constitucion Politica).

« En lo que hace al recurso de amparo, el procedimiento penal fue modificado por el
Codigo sancionado por la ley 19696 de 2000, aunque la reforma no recepto
exactamente lo recomendado.

La Comision Rettig también recomendoé reformas de los procedimientos judiciales de manera
que garanticen el goce y el respeto de los derechos humanos.

« Para este grupo de recomendaciones identificamos como eventos de implementacién —
aunque sin una relaciéon directa con el Informe Rettig- la ley 19374 de 1995 que
modificé el Codigo Organico de Tribunales, de procedimiento civil y de procedimiento
penal, la organizacion y funcionamiento de la Corte Suprema, el Recurso de Queja y el
Recurso de Casacion.

« También se dictaron las leyes n°19519 de 1997 que cred el Ministerio Publico, la
n°19696 de 2000 que establecié un nuevo Cédigo Procesal Penal y la n°19718 de 2001
que cre6 la Defensoria Penal Puablica.
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3) En materia de contar con Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad comprometidas a ejercer
sus funciones de modo plenamente concordante con la obligacién de respetar los derechos
humanos

Estas recomendaciones refieren a la inclusiéon en los programas de estudios de asignaturas o
contenidos relativos a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario y a
reformas en el campo institucional. En relaciéon con ellas no hemos identificado eventos de
implementacion. Segin entrevistados, esta vacancia estd asociada al poder real que
mantuvieron las fuerzas armadas y, en particular, Pinochet como Comandante en Jefe del
Ejército.

En 2005, con la modificacion de la Constitucién Politica, se produjo un avance al separar los
ambitos de la Defensa Nacional y de la Seguridad Interior. A partir de la reforma del articulo
90 del anterior texto constitucional, Carabineros y la Policia de Investigaciones pasaron de la
orbita del Ministerio de Defensa Nacional a la del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(articulo 101 de la Constitucion de 2005).

4) Creacion de una institucion cuya funcién sea la proteccién de los derechos humanos

La CNVR recomendé estudiar la posibilidad de establecer una institucién de protecciéon de las
personas frente a los abusos de poder, como un Defensor del Pueblo u Ombudsman. Al
momento de presentar el informe, Aylwin sostuvo que enviaria un proyecto de ley para crear el
Defensor del Pueblo. Debemos tener en cuenta que la demanda de creacion de la figura de
Ombudsman es anterior a la salida de Pinochet.ss Si bien desde la recuperacion de la
democracia se han presentado numerosos proyectos para la incorporaciéon de esta institucion
independiente de los poderes del Estado, a la fecha no ha sido creada.

5) Modificaciones especificas del orden normativo en materia constitucional, penal y procesal
penal, para una mejor proteccion de los derechos humanos

El detalle de elaboracion de las recomendaciones en materia constitucional, penal y procesal
penal asemeja el trabajo de una comisiéon redactora de un proyecto de ley. En cuanto a la
implementacion de las recomendaciones de crear o modificar normativa que regule el acto de la
detencion y el tratamiento de las personas privadas de libertad en los recintos de detencion y
carcelarios, en 1998 se sancion¢ la ley 19567 que modifico el codigo de procedimiento penal y el
codigo penal en lo relativo a la detencidon de personas y dictdé normas de protecciéon a los
derechos del ciudadano. Los fundamentos del proyecto de ley enfatizan en la necesidad de
resguardar los derechos humanos de las personas y prevenir las detenciones arbitrarias y la
tortura. Los fundamentos no mencionan la recomendacién de la Comision Rettig.

La CNVR, ademaés, propuso elevar la sancion o imponer penas en caso de verificarse la
comision de delitos como la coaccion o la tortura por parte de particulares o funcionarios
publicos. Actualmente la coaccion se encuentra tipificada como una falta y no un delito,
mientras que el delito de tortura fue tipificado recientemente: a fines de 2016 se sanciond la ley

35 En 1985 se fundo el “Capitulo Chileno del Ombudsman- Defensor del Pueblo”, una organizacion que se define como
“pluralista e independiente, sin fines de lucro y autbnoma de toda autoridad” y que promueve la creacién de esta institucion.

Para mas informacién ver: https://www.ombudsman.cl/
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que tipifico el delito de torturas de acuerdo a estandares internacionales y elevé la penalidad y
estableci6 su imprescriptibilidad. En la mociéon parlamentaria, si bien se tomé bajo
consideracion la violacion sistematica de derechos humanos durante la dictadura civico-
militar, no se hizo mencién explicita a la recomendaciéon realizada por la Comisién Rettig.
Entre las recomendaciones de modificaciones al sistema juridico se destacan (CNRR, 1996a:
1289):

« Establecer como tipo penal auténomo y delito de lesa humanidad a la desaparicion
forzada de personas que responsabilice al agente aprehensor que no indique el
paradero de la victima.

« Establecer la interrupcion de los plazos de prescripcién mientras existan situaciones de
hecho que impidan o dificulten el ejercicio de las acciones legales pertinentes.

« Dictar normas que impidan amnistiar delitos sin investigar previamente los hechos.

Mediante la ley 20357, sancionada en 2009, se tipificaron crimenes de lesa humanidad y
genocidio y crimenes y delitos de guerra. En la ley se incluy6 una definicion que abarca a la de
desaparicion forzada de personas:

Articulo 6°.- Con la misma pena sera castigado el que, [...] con la intencion de sustraer a
una persona durante largo tiempo a la proteccion de la ley, la prive de cualquier modo
de su libertad fisica, sin atender a la demanda de informaci6én sobre su suerte o

paradero, negandola o proporcionando una informacion falsa.

Como en el caso anterior, no hubo referencias en la sancion de la ley a la recomendacién de la
Comision Rettig.

b) Sugerencias dirigidas a la consolidacion de una cultura respetuosa de los derechos humanos

6) Creacién de un ambiente cultural adecuado al respeto de los derechos humanos.

7) Conveniencia de que la institucion cuya creacion se sugiere en el capitulo “Otras
recomendaciones” de este informe asuma la funcién de formular proposiciones para
consolidar la existencia de una cultura sélida en materia de derechos humanos.

8) De orden conceptual que podrian servir de marco de referencia para la ensefianza de los
derechos humanos.

9) Especificas que deben iluminar el paisaje de la educacion en derechos humanos.

10) Recomendaciones de abordar la apertura de espacios de discusion y la adopcién de
medidas de prevencion de cardcter simbdlico.

11) Inclusién de los actos terroristas en el concepto de violacion a los derechos humanos.

Esta parte del capitulo dedicado a las medidas de prevenciéon de violaciones a los derechos
humanos es la mas general y, a la vez, la que evidencia un mayor grado de abstraccion. Se
dirige a toda la sociedad: “Es necesario (...) buscar los mecanismos que aseguren que el
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esfuerzo por introducir el respeto a los derechos humanos a nuestra cultura pueda mantenerse
en el tiempo” (CNRR, 1996a: 1291).

Recomend6 que una entidad (cuya creacién propone la propia Comisién en un capitulo
subsiguiente) estuviera a cargo de proponer a los agentes de las distintas areas de la educacion
la adopcion de politicas que contribuyan a la cultura respetuosa de los derechos humanos.
Luego, realiza recomendaciones de caricter conceptual para la ensefanza, admitiendo que
pueden existir otros enfoques. La apertura de espacios de discusion y la adopcion de medidas
de prevencién de caracter simbolico son consideradas también como formas de reparacion
(CNRR, 1996a: 1296).

Finalmente, en una toma de posiciéon particular del caso chileno, postula la inclusiéon de los
actos terroristas dentro del concepto de violaciones a los derechos humanos.

Verificar la implementacion de estas recomendaciones es complejo porque no hay vinculos
directos o explicitos. Hemos registrado como eventos principales la creacion de la Corporacion
Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién (la Corporacion o CNRR, en adelante) como un
evento de implementacion. La Corporacion fue creada por la ley 19123 en febrero de 1992 y
entre sus tareas —que mas adelante detallamos—se le encarg6 “formular proposiciones para la

consolidacion de una cultura de respeto de los derechos humanos en el pais” (articulo 2, inciso
6).

De acuerdo al informe de actividades que la CNRR envi6 al Presidente en 1996, la Corporacion
desarrollé un programa de educacién y promociéon cultural y un programa de estudios e
investigaciones juridicas, entre otros. La Corporacién realizd diversas publicaciones en el
marco de estos programas: por ejemplo, en 1994 publicé “Dialogo y juventud: instrumento
para una cultura de derechos humanos”; “Manual de capacitacion para educadores: la
incorporacion de los derechos humanos al aula”; “Para recrear la cultura escolar: experiencias y
proyecciones desde los derechos humanos” y “Proteccion penal de los derechos
constitucionales”.3°

c) Verdad, justicia y reconciliacion, como medidas de prevencion

12) Una cultura respetuosa de los derechos humanos sélo puede desarrollarse en un ambiente
de sana convivencia nacional.

13) Verdad.

14) Justicia.

15) Reconciliacién.

16) Inclusién de los actos terroristas en el concepto de violacién a los derechos humanos.

36 Consulta del catalogo de la Biblioteca Nacional de Chile en: http://descubre.bibliotecanacional.cl/primo_library/libweb/

action/search.do?&vid=BNC
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La formulacién de este punto hace dificil determinar si es una recomendacion o una toma de
posicion. En cuanto indica que las considera “medidas de prevencion” las hemos asumido como
recomendaciones. La comisidon sostuvo: “Esto nos lleva a sefialar, como medidas de prevencion,
la necesidad de obtener el cumplimiento de los supuestos basicos para la reconciliacion
nacional, esto es, el logro de la Verdad y de la Justicia” (CNRR, 1996a: 1297).

En materia de verdad, la CNVR considera que el informe sirve para alcanzar el proposito de
prevencion. En cuanto a la justicia, sostiene que hay dos posturas opuestas en torno a esta
cuestion: una que la entiende como una medida de reparacion y prevencién; y otra, que la
considera desaconsejable en tanto puede causar efectos contrarios a los buscados, aunque
sostuvo la primera:

Esta Comision estima que un elemento indispensable para obtener la reconciliacion
nacional y evitar asi la repeticién de los hechos acaecidos, seria el ejercicio completo,
por parte del Estado, de sus facultades punitivas (CNRR, 1996a: 1298).

Aunque reconoce las dificultades practicas para esto: casos prescriptos, amnistiados; la no
investigacion por parte del poder judicial; la jurisprudencia de la Corte Suprema; la radicacion
de las causas en juzgados militares. Finalmente indica que la verdad y la justicia son los pilares
sobre los cuales se construye una sociedad reconciliada y que exige el reencuentro de los
diversos sectores sociales afectados:

Cabria esperar de quienes estan en situaciéon de contribuir a la reconciliacién con algin
gesto o acto especifico que asi lo hagan, proporcionando, por ejemplo, la informacion de
que dispongan respecto del paradero de los detenidos desaparecidos o de la ubicacion
del lugar en que se encuentran los cadaveres de las personas ejecutadas o muertas por
torturas que no han sido encontradas hasta la fecha (CNRR, 1996a: 1298).

En el mensaje de Aylwin encontramos las medidas que adopt6 en relacion con esta
recomendacién: que envio6 a la Corte Suprema un oficio al que le adjunt6 el Informe Rettig y
que le solicitd que instruya a los tribunales activar con diligencia los procesos pendientes en
materia de violaciones a los derechos humanos y aquellos casos que se debian instruir a partir
de las remisiones que hizo la CNVR. Aylwin sostuvo que le hizo saber a la Corte que “la
amnistia vigente, que el Gobierno respeta, no puede ser obstiaculo para que se realice la
investigacion judicial y se determinen las responsabilidades, especialmente en los casos de
personas desaparecidas” (CNRR, 19962: 1315). También comunic6é que pediria por intermedio
del Ministerio de Justicia la intervencion del Ministerio Publico en primera instancia cuando lo
estime necesario. Ademaés, pidié a los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y al
Director de Carabineros la cooperacién de las instituciones que encabezaban para establecer el
paradero de los detenidos desaparecidos y de los asesinados cuyos restos no fueron entregados
a sus familias. Finalmente, senal6 que daria instrucciones a los servicios de Orden y Seguridad
para que presten “diligente cooperacion” a los tribunales de justicia para el “éxito de las
investigaciones” (CNRR, 19962: 1315).
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Pese al impulso del poder ejecutivo, el juzgamiento de los responsables fue obstaculizado.
Pinochet conservaba una gran cuota de poder y continuaba al mando del Ejército. A la vez,
sostenia que sus subordinados no habian hecho nada de lo que debieran arrepentirse y que
ninguna institucion tenia informacion sobre el destino final de las personas desaparecidas
(Collins, 2013: 90). Por otro lado, en el poder judicial continuaban los jueces que habian
actuado durante la dictadura. Esto recién comenzo6 a cambiar con las reformas implementadas
en el ambito del poder judicial durante la segunda mitad de la década del noventa que, entre
otros cambios, implic6 “el retiro de buena parte de los mas férreos adherentes del
pinochetismo desde la Corte Suprema” (Collins, 2013: 97). Los organismos de derechos
humanos continuaron interponiendo querellas criminales. El conjunto de estos factores, junto
con otros acontecimientos politicos, confluyeron en que a partir de 1998 se comenzaran a
encauzar las demandas de justicia (Collins, 2013).

d) Otras recomendaciones

Creacion de una fundacion de derecho publico
17) Colaboracion en la busqueda de las victimas
18) Recopilacion de antecedentes y calificacion de los mismos
19) Centralizacion de la informacién acumulada por la comisién
20) Asistencia a los familiares

21) Elaboracién de propuestas educacionales

En el capitulo III se realizaron recomendaciones diferenciadas de las de reparaciones y de
prevenciéon. La CNVR recomend6 la creacién de una fundacion de derecho publico para
continuar la labor de la Comision. Esta fundaciéon debia colaborar en la bisqueda de las
victimas; recopilar y calificar los antecedentes de casos que no fueron tratados o sobre los que
la Comision no hubiera podido alcanzar conviccion suficiente sobre la condicion de victima
asesinada o desaparecida; centralizar la informacién de la Comisioén; dar asistencia a los
familiares de las victimas coordinando el cumplimiento de las medidas de reparaciéon que se
adoptaran; y elaborar propuestas educativas.

Esta recomendacion fue implementada por la ley 19123 de 1992 que cre6 la Corporacion
Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion. Entre sus funciones se incluyeron todas aquellas
recomendadas por la Comision: se le encarg6 continuar con la labor de calificacién de casos no
resueltos y formular proposiciones para la consolidaciéon de una cultura de respeto de los
derechos humanos. Esta institucion tendria una vigencia legal de dos afios.

El reglamento interno de la CNRR establecié un plazo de noventa dias para que los interesados
presentaran nuevos antecedentes y la corporacion disponia de un afno para responder. La ley
19209 de 1993 concedid un nuevo plazo para que la Corporacion recibiera antecedentes y
calificara nuevos casos. Examind 2188 casos: 899 fueron calificados como victimas. De esos,
644 eran muertos y desaparecidos victimas de violaciones a los derechos humanos y 255 de
victimas de “violencia politica” (CNRR, 1996b). Su vigencia legal fue prorrogada y la
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Corporacion siguié funcionando hasta diciembre de 1996 (prérroga dispuesta por el decreto
1359 de 1993, ley 19274 de diciembre de 1993, ley 19358 de 1994 y ley 19441 de 1996). Una vez
extinta la CNRR, mediante el decreto 1005 de 1997 se cre6 en la orbita del Ministerio del
Interior el “Programa de Derechos Humanos” en continuidad de la ley 19123. Debia asistir
social y legalmente a los familiares de victimas, en el acceso a las reparaciones y en la biisqueda
de las personas detenidas desaparecidas, asi como los cuerpos de los ejecutados politicos y las
circunstancias de su desaparicion o muerte.

22) Penalizacién por ocultamiento de informacién respecto de inhumaciones ilegales y
competencia en estas investigaciones
La ultima recomendacion formulada por la Comisién Rettig fue la de penalizar el ocultamiento
de informacion sobre inhumaciones ilegales y que el conocimiento de estos hechos lo tengan
los tribunales ordinarios de justicia. En un punto muy discutido internacionalmente, sostuvo
que la ley deberia eximir de responsabilidad a quienes aporten informacién, aunque sobre este
punto no hemos identificado eventos de implementacion.

3.6 Balance sobre el estado de implementacion de las recomendaciones de la
Comision Rettig

Como balance sobre la implementacion de las recomendaciones de la Comision Rettig,
verificamos un alto porcentaje de implementacion en materia de reparacion y dificultades para

avanzar en reformas institucionales para la no repeticion por la correlacion de fuerzas existente
y las resistencias a avanzar con los cambios propuestos.

Al presentar el informe de la Comision Rettig, Aylwin pidié perdon en nombre del Estado a los
familiares de las victimas y, como dijimos, ese discurso constituy6 en si mismo el primer evento
de implementacion.

El primer grupo de recomendaciones de la CNVR, sobre las reparaciones, fue en general
implementado mediante la ley n°19.123 de 1992. Esta ley, ademéas de crear la entidad de
derecho publico que continuaria la labor de la Comision Rettig, establecio la pension de
reparacion, beneficios médicos y educacionales y la posibilidad de que los hijos de las victimas
reconocidas pudieran solicitar ser excluidos del cumplimiento del servicio militar. Durante el
debate parlamentario de esta ley, el diputado del Partido por la Democracia (PPD) Roberto
Muiioz Barra observd que debian discutirse y aprobarse iniciativas relacionadas con los
torturados y con la reinserciéon de los presos politicos, cuestion que se abord6 a partir de 2003
(Lira y Loveman, 2005). Entre los eventos de implementacion, se destaca la creacion de la
Corporaciéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion creada por la ley 19.123 para la
coordinacion, ejecucion y promociéon de las acciones necesarias para el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de la CNVR.

En cuanto al segundo grupo de recomendaciones, las preventivas de violaciones a los derechos
humanos, resulta dificil verificar su implementaciéon. Muchas de ellas tienen un alcance social
general, y otras tantas son de dificil verificacion. Hemos listado aquellos eventos de
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implementacién identificados, aunque el vinculo directo con las recomendaciones formuladas
por la CNVR es complejo de establecer.

A nivel parlamentario, hubo resistencias de las Fuerzas Armadas a reformas en materia de
instituciones militares, expresadas en la posicion de sus aliados de la Uniéon Democrata
Independiente (UDI) y el partido Renovacion Nacional. Por este motivo quedaron pendientes
temas de derechos humanos y de reforma constitucional (Lira y Loveman, 1998). A raiz de esta
tensidn no se pudo abordar la problematica de los presos politicos. Asimismo, la tensa relacion
de las Fuerzas Armadas con el Gobierno y la posicion de poder que éstas mantenian —
especialmente alrededor de la figura de Pinochet-, se constituyd como obsticulo para la
implementacién de algunas de estas recomendaciones. Las fuerzas armadas contaban por ese
entonces con un gran nivel de autonomia politica y financiera y a la vez habian dejado el asunto
“atado y bien atado” al haber designado jueces en la Corte Suprema y funcionarios publicos
leales (Collins, 2013; Ferrara, 2017). Ello fue posible gracias a la continuidad de los enclaves
autoritarios establecidos en la Constitucion Politica de 1980. La tension llegd a expresarse en
acciones violentas y amedrentadoras como el acuartelamiento de diciembre de 1990 y el
"boinazo" de mayo de 1993.37

37 "El Boinazo" fue un acontecimiento ocurrido el 28 de mayo de 1993, durante el gobierno de Patricio Aylwin, durante el
que Pinochet dispuso el acuartelamiento del Ejército y el movimiento de tropas (comandos de paracaidistas vestidos de
combate, con rostros tiznados) que rodearon el edificio de Defensa, como respuesta a los pedidos de que renunciara por

acusaciones de corrupcion. Ver: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-92406.html
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4. La Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura
(Comision Valech)

4.1 Contexto de creacion

La Comisién Valech fue antecedida de nuevas instancias en las que se procur6 reconstruir la
verdad sobre los ocurrido con las victimas detenidas-desaparecidas, asi como de aquellas
personas asesinadas cuyos restos no habian sido restituidos, y que habian quedado por fuera
del alcance la investigacion conducida por la Comisiéon Rettig. La llamada “Mesa de Dialogo”
fue una instancia convocada entre ambas comisiones. En este tiempo, también desde la
sociedad civil tuvieron lugar iniciativas como la Comisién Etica contra la Tortura y se
conformaron agrupaciones de ex prisioneros politicos, cuyas demandas contribuyeron a la

creacion de una nueva comisiéon de verdad.

La detencion de Pinochet en Londres el 16 de octubre de 1998, por una orden de captura
internacional emitida por el juez espanol Baltasar Garzén por delitos contra la humanidad,
incluida la tortura, marcé un punto de inflexiéon en el proceso de justicia chileno. El Comité
Judicial de la Camara de Lores del Reino Unido luego de tres audiencias, resolvié que Pinochet
podia ser extraditado por los delitos de tortura y conspiracion para torturar que hayan acaecido
después del 8 de diciembre de 1988. Unos meses antes de su detencion, Pinochet se habia
retirado como comandante en jefe del Ejército y habia asumido como senador vitalicio.

Segan Cath Collins (2013: 6), los efectos de este acontecimiento constituyeron una bisagra en el
proceso chileno: “1998 resultaria ser un ano decisivo, umbral para un vigoroso, si bien ain
incompleto, renacimiento de impulsos a verdad, justicia y memoria en Chile”. Este hecho
movilizd a la sociedad y en palabras de Lira y Loveman (2005: 34): “posibilité que la
percepcion de la magnitud de esas violaciones legitimara el derecho de las victimas a ser
debidamente reparadas”. Las victimas de prision politica y torturas, a su vez, ya se comenzaban
a organizar y habian presentado las primeras querellas por torturas. Para Collins (2013: 89),
esta inflexion por la detencidon de Pinochet fue trascendente, ya que sefiala que a partir de alli:
“desprenderian, a lo largo de la década subsiguiente, centenares de casos judiciales, una nueva
comision de la verdad, la ampliacion de medidas de reparaciéon y la recuperaciéon y
rehabilitacion de una docena de sitios clandestinos de represion y tortura para servir como
lugares de defensa y promocion de los DD.HH.”

Collins (2013: 96-97) discute, sin embargo, que la detencién de Pinochet como producto de las
acciones del juez espanol Baltazar Garzon haya sido la tnica causa “de la reapertura de la
cuestion de justicia en Chile y del complejo escenario de persecucion penal doméstica de
crimenes de lesa humanidad que hoy existe”. Para aportar un panorama mas complejo sobre la
convergencia de hechos que configuraron un contexto de inflexién, Collins senala “cambios
anteriores en la constelacion politica y juridica interna en Chile”: antes de la detenciéon de
Pinochet, en enero de 1998, el Poder Judicial acept6 el impulso de las causas judiciales a partir
de las querellas criminales presentadas por victimas de violaciones a los derechos humanos.
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Collins senala como un factor concurrente y de peso el fallo de la Corte Suprema que establecio
que “las desapariciones debian ser investigadas a pesar de la ley de amnistia”. Ademas, ese ano
Pinochet debia asumir su escafio vitalicio en el Senado, lo que generaba gran malestar entre
otros legisladores que habian padecido el exilio. Este escenario complejo de 1998 implico
fuertes cambios en el caso chileno. Sin embargo, las recomendaciones de la Comisiéon Rettig no
son sefnaladas como uno de los factores concurrentes que configuraron la inflexion de 1998, ni
que impulsaron los procesos que en ese momento se activaron.

Durante la presidencia de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, diferentes actores de la sociedad llamaron
a conformar una “Mesa de Di4logo” que funciond entre agosto de 1999 y junio de 2000. Tenia
como propoésito acercar a las Fuerzas Armadas, Carabineros y representantes del gobierno,
abogados de derechos humanos, académicos y referentes religiosos para atender la situacion de
los detenidos desaparecidos e intentar dar con su paradero. La idea era que, si se protegia a los
responsables de posibles consecuencias penales, se acercarian “informantes” a aportar datos
(Collins y Hau, 2016). La iniciativa fue rechazada por algunas agrupaciones de victimas,
partidos politicos y abogados de derechos humanos que, entre otras razones, entendian que
esta propuesta buscaba frenar el desarrollo de las causas judiciales en cursos8 y lograr el
retorno de Pinochet (Zalaquett, 2000).

La Mesa de Diilogo no tenia un esquema de trabajo preestablecido (Zalaquett, 2000). Sus
integrantes39 llegaron a un acuerdo final durante la presidencia de Ricardo Lagos que consistio
en el reconocimiento por parte de las Fuerzas Armadas y Carabineros de la responsabilidad de
agentes del Estado en las violaciones a los derechos humanos. En 2001 tuvo lugar la entrega de
un informe en el que se indic6 el destino final de doscientas victimas (Lira y Loveman, 2005),
aunque luego las investigaciones judiciales comprobaron que parte de esta informacion era
falsa (Collins y Hau, 2016).

En noviembre de 2000 se conformé la Agrupacion de ex Prisioneros de Campos de
Concentracion. Plantearon el problema de la falta de reconocimiento como victimas de la
represion del Estado y se organizaron para presentar querellas y requerir la reparacion
econdmica por haber sufrido torturas (Lira y Loveman, 2005).

Otro hito en el camino al reconocimiento y reparaciéon de los ex presos politicos y torturados
fue la conformacion de la Comisién Etica contra la Tortura a diez afios de la presentacién del
Informe Rettig. La Comision contra la Tortura se propuso lograr la sancion de una Ley de

38 Ver entrevista a Viviana Diaz miembro y ex presidenta de la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos: "La
mesa de didlogo respondia precisamente a la detencion de Pinochet, a que en ese instante habia un avance en las
investigaciones de los tribunales y los militares comenzaban a sefalar que estaban cansados de tener que desfilar en los
tribunales, en circunstancias que en los tribunales no se desfila, se comparece y se comparece cuando se est acusado de un
crimen o de un delito. Ahi Frei hace esa solicitud y se crea la mesa de didlogo. Y ocurre que la mesa de di4logo habiendo
cumplido ya un afno y cuatro meses no nos report6 a nosotros absolutamente nada. Eso es una realidad y no es que nosotros
queramos negarnos a todo." Fuente: Agencia Latinoamericana de Informacion, 23 de abril de 2002 http://www.alainet.org/

es/active/2032

39 Entre los participantes se encontraban ex miembros de la Comisién Rettig (Jaime Castillo, Gonzalo Vial y José Zalaquett)
y quienes unos afnos después integrarian la Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Monsefior Sergio Valech y
Elizabeth Lira).
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Reparacion Integral (juridica y médica). Ademas, solicité al gobierno de Lagos que se creara
una comision Investigadora de Verdad, Justicia y Reparacion para los sobrevivientes de
tortura. También habian hecho propuestas de reparaciéon integral la Coordinadora de
Organizaciones de Ex Presos Politicos de Chile y ex prisioneros de Dawson y Magallanes (Lira y
Loveman, 2005).

En este contexto se puso de relieve que se disenaron e implementaron politicas publicas de
reparacion de los familiares de las victimas desaparecidas y ejecutados politicos, también para
los exonerados de la administracion publica, empresas del Estado, de la tierra y para los
exiliados que querian retornar al pais, pero que no hubo politicas dirigidas a los ex presos
politicos y torturados. De acuerdo con Lucas Sierra Iribarren, quien luego integr6 la Comision
Valech, existia la sensacién de que lo realizado no era suficiente, y el movimiento de derechos
humanos jugé un papel importante sefialando esta cuestion, con participacion de los
organismos y de actores como Zalaquett. La centro-izquierda reaccion6 cuando la derecha, la
UDI, intent6 reunirse con familiares de victimas de violaciones a los derechos humanos para
proponer una alternativa. En agosto de 2003 Lagos present6 su propuesta de derechos
humanos mediante un documento titulado "No hay mafana sin ayer" que anunci6 la creacion
de la Comision Valech.40

En el documento se repasa la politica de derechos humanos en materia de verdad, justicia y
reparacion e identifica las medidas de reparacion a las victimas puestas en marcha. Estas
politicas, que coinciden con las recomendaciones hechas por la Comision Rettig. A través de
este documento, Lagos sostuvo que su gobierno no se hacia cargo "de ninguna propuesta que
signifique establecer punto final a los procesos, ya sea porque son propuestas moralmente
inaceptables, o bien, juridicamente ineficaces" y dej6 en manos de los tribunales la
interpretacion del decreto ley de amnistia. Su propuesta a la sociedad chilena consistia en
cumplir con cuatro objetivos:

1. Alcanzar un conocimiento pleno de la verdad respecto del destino de los desaparecidos
y ejecutados politicos y las circunstancias que rodearon esos hechos.

2. Asegurar la independencia, agilidad y eficacia de la accién de los tribunales en la
bisqueda de justicia impulsando iniciativas legislativas para facilitar y agilizar las
investigaciones.

3. Profundizar y mejorar las politicas reparatorias.

4. Mejorar la protecciéon, promocién y garantia de respeto de los derechos humanos
mediante iniciativas legislativas.

Sobre el tercer objetivo, anunci6 la creaciéon de una comisién que estableciera una lista de
personas que hubieran sido privadas de su libertad y torturadas por razones politicas. Senald
que la comisién tendria las mismas caracteristicas que la Comision Nacional de Verdad y

40 Entrevista a Lucas Sierra Iribarren, Santiago de Chile, 14 de septiembre de 2016.
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Reconciliacion. En definitiva, la propuesta de Lagos planteaba desarrollar ciertas medidas
entre las que incluy6 algunas de las recomendaciones formuladas por la Comisiéon Rettig que
por ese entonces no habian sido implementadas y adelant6 muchas de las recomendaciones
que formulo luego la Comisiéon Nacional de Prision Politica y Tortura o Comisién Valech.41

4.2 Mandato y composicion

La Comisi6on Nacional de Prisién Politica y Tortura o Comisiéon Valech fue creada el 26 de
septiembre de 2003 por el Decreto Supremo n°1.040 como 6rgano asesor del Presidente con el
objetivo de determinar quiénes fueron victimas de privaciéon de la libertad y torturas por
razones politicas por actos de agentes estatales entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990 (articulo 1°). Se le encargé proponer al Presidente condiciones, caracteristicas,
formas y modos de las medidas de reparacién "austeras y simboélicas" que se les otorgarian a las
personas reconocidas (articulo 2°). En el tercer articulo se indicé que la comisién no podria
ejercer funciones jurisdiccionales ni pronunciarse sobre la responsabilidad de personas por los
hechos sobre los que tuviera conocimiento.

El presidente seleccion6 como comisionados a Sergio Valech Aldunate (quien presidi6 la
Comision), Maria Luisa Sepilveda Edwards (nombrada vicepresidenta ejecutiva), Luciano
Fouillioux Fernandez, José Antonio Gomez Urrutia, Elizabeth Lira Kornfeld, Lucas Sierra
Iribarren y Alvaro Varela Walker. Como en la Comisién Rettig, se nombraron en su mayoria
abogados (cuatro sobre siete comisionados).

41 Las medidas propuestas que coincidieron con las recomendaciones de la Comision Rettig no implementadas fueron: la
propuesta de otorgar inmunidad penal a quienes den informacion sobre el paradero de victimas o de las circunstancias de su
desapariciéon o muerte; el envio de un proyecto de ley para resolver el estado de indefinicion juridica en que se encuentran las
personas detenidas desaparecidas; la reforma del Cédigo de Justicia Militar para reducir la competencia de los tribunales
militares y que no pueda juzgar a civiles ni los delitos comunes cometidos por militares.
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Tabla 2.
Integrantes de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comision Valech)

Comisionado/a Antecedentes

Sergio Valech Aldunate (Presidente) Monsenior, defensor de los derechos humanos, formo parte de la
Vicaria de la Solidaridad.

Maria Luisa Sepulveda Edwards Asistente social formo parte del Comité Pro Paz y de la Vicaria de la
(Vicepresidenta ejecutiva) Solidaridad. Fue asesora de Ricardo Lagos respecto de los
resultados de la Mesa de Diélogo.

Luciano Fouillioux Fernandez Abogado, ex secretario ejecutivo del Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior. Participé de la Mesa de
Diélogo.

José Antonio Gémez Urrutia Abogado, militante del Partido Radical Social Demécrata de Chile.

Elizabeth Lira Kornfeld Psicoéloga, reconocida por su labor en el tratamiento de victimas de

la represién durante la dictadura militar. Formé parte de la
Fundacién Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC). Participd
de la Mesa de Diélogo.

Lucas Sierra Iribarren Abogado y académico. Especialista en derecho constitucional e
instituciones politicas.

Alvaro Varela Walker Abogado, defensor de derechos humanos. Formo parte del Comité
de Cooperacion para la Paz en Chile y de la Vicaria de la
Solidaridad.

De acuerdo con Lucas Sierra, los mas experimentados en la tematica eran Maria Luisa
Sepulveda, Alvaro Varela, Elizabeth Lira y Luciano Fouilloux. Por su parte, Varela destac que
la conformacion plural gener6 discusiones que no impidieron alcanzar consensos.

Se establecié que la comision funcionara por seis meses, prorrogables por otros tres, y que al
término del plazo debia presentar un informe. En el marco de su labor fue facultada para
requerir antecedentes a organismos de derechos humanos y solicitar colaboracién a 6rganos
del Estado que debian poner a disposicion la informacién requerida y dar acceso a los lugares.

En el decreto no se le asign6 una partida presupuestaria, pero se consigné que el Ministerio del
Interior brindara personal, apoyo técnico y administrativo y los medios necesarios para el
desarrollo de sus funciones (articulo 8°). Esto posibilité que pudieran contar con los recursos
necesarios para hacer una campafa de difusién en los medios de prensa y en la television, asi
como contratar un numeroso personal.42

En el articulo quinto se estableci6: "Todas las actuaciones que realice la Comision, asi como
todos los antecedentes que ésta reciba, tendran el caracter de reservados, para todos los efectos
legales". Los comisionados recibieron testimonios sobre la represion y también aprovecharon
estas ocasiones para consultar cuéles podrian ser las medidas reparatorias a recomendar. La
comision envi6 oficios a las entidades publicas, a las Fuerzas Armadas y de seguridad para

42 Entrevista a Alvaro Varela Walker, Santiago de Chile, 12 de setiembre de 2016.
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acceder a toda la informacion disponible sobre hechos vinculados con la prisiéon politica y
tortura. Los militares fueron los primeros en responder que no tenian informacién, aun cuando
las victimas tenian documentacién que demostraba que habian sido detenidas.43 Carabineros
nunca respondi6. En cuanto a las expectativas acerca del trabajo de la Comisi6én, Margarita
Romero, médica, ex presa politica y defensora de los derechos humanos, senal6: "Cuando se
cre6 la comision Valech habia un cierto nivel de desconfianza sobre la actitud del Estado asi
que, al principio, muchas victimas no quisieron tomar parte en este proceso".44 Las
organizaciones de DDHH se movilizaron e impulsaron sus propias iniciativas para llevar las
victimas a atestiguar a la comision.

4.3 El informe y su recepcion

En su informe final la Comision Valech calific6 a 27.255 victimas de prisién politica y tortura,
identifico 1132 recintos de detencion y formul6 recomendaciones en materia de reparacion, tal
como le fue ordenado por el decreto presidencial. Por su estilo de redaccion, el Informe Valech
resultd6 mucho mas accesible para su lectura que el informe Informe Rettig y ademas se
realizaron esfuerzos de sintesis y comunicaciéon. Describié el contexto en que se produjeron los
hechos de prision politica y de tortura. Para cada periodo indicé la cantidad de detenciones y la
fuerza que estuvo a cargo. Describi6 los métodos de tortura y la violencia sexual hacia las
mujeres. Se realizé un perfil de las victimas y se detallaron las consecuencias de la prisi6on
politica y la tortura. En el capitulo noveno del informe, cumpliendo con su mandato, la
Comision realizo las propuestas de reparacion.

El 10 de noviembre de 2004, dia de la entrega del informe, hubo una gran movilizacion:
“Teniamos la oficina a una cuadra de La Moneda y el dia que salimos de la casa de la Comision
(...) fuimos ovacionados en la calle. La gente se asomaba de los edificios, las oficinas, una cosa
que realmente me caus6 impacto y habia mucha gente alrededor de La Moneda esperando
nuestra llegada. (...) fue una manifestacion [de] como habia llegado a la gente lo que estdbamos
haciendo".45 El informe fue entregado al Presidente, quien decidi6 tomar dos semanas para
leerlo. Durante ese lapso ningin comisionado hablé del tema; aquel silencio condujo a que
distintos medios de comunicacién convocaran a las victimas a dar su opinion.46

43 Entrevista a Maria Luisa Septlveda, Santiago de Chile, 12 de setiembre de 2016. Alvaro Varela coincidentemente sostuvo
que las fuerzas armadas pensaban que colaboraban por responder los oficios, pero lo cierto es que no entregaban una
respuesta concreta y completa " a pesar que no me cabe la menor duda, y tengo la absoluta certeza, [de] que si estan en
posesion de la documentacién y la informacién".

44 Actualmente Margarita Romero es Consejera del Instituto Nacional de Derechos Humanos. Sobre su trayectoria ver:
http://www.indh.cl/margarita-romero-mendez

y http://www.memoriaabierta.org.ar/materiales/pdf/margarita romero.pdf
45 Entrevista a Alvaro Varela Walker, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.

46 Entrevista a Elizabeth Lira, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.
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Dos semanas después, Lagos dio a conocer las conclusiones del informe y reconocié que la
prision politica y las torturas constituyeron una practica institucional inaceptable. Se pregunt6
como se pudieron vivir treinta afios en silencio, atribuyéndolo al miedo. Afirmé que, si se
encontraba comprometida la responsabilidad de los agentes estatales, correspondia al Estado
tomar medidas para mitigar los efectos de tanto dolor. Esas medidas debian sanar heridas y
que compartia las tres lineas de reparaciéon presentadas por la Comision Valech. El Estado
debia entregar una compensaciéon "austera", una pension cuyo monto debia ser

compatibilizado con otras obligaciones estatales.47

Las reacciones de las Fuerzas Armadas y de Seguridad ante informe fueron diferentes que en el
caso del Informe Rettig. Las tres fuerzas armadas y la instituciéon policial méas importante del
pais realizaron declaraciones o emitieron comunicados en los que reconocieron la labor de la
Comision, los resultados del informe y reconocieron las violaciones de derechos durante la
dictadura. Las intervenciones incluyeron afirmaciones indirectas, como el caso del Ejército que
asumi6 el “contenido y las conclusiones” del informe48; aseveraciones mas fuertes como las de
la Declaracién Publica de la Armada, que destaca el trabajo de investigacion, acepta como
verdaderos todos los testimonios y reconoce que nadie “podria desconocer que en Chile se
violaron gravemente los Derechos Humanos” por parte de agentes estatalest?; o el caso de la
instituciéon Carabineros, que elabora una posicion de reconocimiento y condena mas elaborada:

Carabineros se hace cargo de su historia y estima que las acciones de represion politica,
prision y tortura, descritas en el Informe, nunca debieron realizarse porque son
contrarias a su esencia y mision. (...), Carabineros repudia que personal de sus filas
tuviese participacién en casos de violaciones a los derechos humanos, donde se cuentan
personas que ejercian el mando jerarquico y que tuvieron responsabilidad por accion u
omision.5°

En todos los casos, los actores militares y policiales hicieron un interpretaciéon del contexto
histérico-politico del golpe de estado de 1973 que pretendid explicar su accionar. El Ejército
habla de no olvidar “ni la logica de la confrontacion que imperaba en ese momento ni el
comportamiento consecuente que ella indujo en los chilenos de entonces™t. Similar posicion
refleja el texto de Carabineros, que sostiene que el contexto de “graves alteraciones sociales y

47 El Presidente concluy6 que enviaria un proyecto de ley para establecer una pensioén equivalente a una pension minima y
media.Ver el Prologo al informe "Reflexiones y propuestas de S.E. el Presidente de la Reptiblica, Ricardo Lagos Escobar. Para
nunca mas vivirlo, nunca mas negarlo" publicado por el Centro de Estudios Publicos y disponible en: https://
www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093533/r97 informe lagos.pdf. Archivo de prensa https://
youtu.be/IoIMYXHwTDo

48 Discurso de fecha 3 de noviembre de 2004. Disponible en https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/

49 Declaracion publica de la Armada de Chile de fecha 30 de noviembre de 2004. Disponible en https://www.cepchile.cl/
cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093533/r97 armada.pdf

50 Ver: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093533/r97 carabineros.pdf

51 Discurso de fecha 3 de noviembre de 2004. Disponible en https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/

20160304093533/r97_cheyre_ejercito_chileno.pdf
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politicas” de la década del 70, “llevo al conjunto de la sociedad chilena a un clima de
confrontacion y violencia”52 Por ultimo, la Armada, si bien previene acerca de que ningin
contexto podria justificar las violaciones afirma que para entender “verdaderamente (...) esta
suerte de locura colectiva, no podemos abstraernos del clima de polarizacién y odio que se
habia generado desde antes de 1973" 53

En cuanto al Poder Judicial, la Corte Suprema no modific6 su postura en relaciéon con lo
expresado ante el Informe Rettig. Reconocié la gravedad de los hechos y expresd su
consternacién. Sin embargo, asumi6 una fuerte defensa corporativa ante los "reproches
genéricos que se vierten en el mismo informe en relacion con el Poder Judicial”, para
desmentir la connivencia de los tribunales con “quienes cometieron los excesos y violaciones
que se han conocido”. La declaracién construye una linea argumental que justifica el accionar
de todos los estamentos del Poder Judicial, al afirmar que durante la dictadura habia estado
impedido de ejercer la funcién de proteccion de derechos y garantias por los estados de
excepcion decretados.s4 Segin Guzman Dalbora (2009: 230), el hecho de no reconocer la
responsabilidad por parte del poder judicial: "nos deja de bruces ante un asunto en que las
comisiones de verdad y reparacién no pudieron tener éxito, o sea, el conjunto de reformas que
necesita el ordenamiento juridico chileno para robustecer su Estado de derecho".

El reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos no implicoé por parte de estas
instituciones un pedido de disculpas o perdén a las victimas. El Informe recibi6 por parte de la
sociedad civil la misma critica que el Informe Rettig por no incluir los nombres de los
responsables de los crimenes. Sin embargo, el ex comisionado Valech, Luciano Fouillioux,
destaco que el 98% de los testimonios no identificé a un represor.

4.4, Las recomendaciones de la Comision Valech y su implementacién

La Comision Valech consult6 a expertos, organizaciones sociales y de derechos humanos para
formular recomendaciones.ss De acuerdo con el informe final, se pidi6 asesoramiento a

expertos en materia de reparaciones, responsabilidad civil y modelos de justificaciéon juridica

52 Ver: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093533/r97_carabineros.pdf

53 Declaracion publica de la Armada de Chile de fecha 30 de noviembre de 2004. Disponible en https://www.cepchile.cl/

site/artic/201 asocfile/201 r97_armada.pdf

54 Como corolario, la declaracion conjetura que, aunque los tribunales hubiesen intentado llevar a cabo una accién més
eficaz en la proteccion de derechos individuales, “probablemente ello no habria tenido resultados significativos” debido a las
“limitaciones de hecho y de derecho”. Ver: https://www.cepchile.cl/informe-de-la-comision-nacional-sobre-prision-politica-

y-tortura-y/cep/2016-03-04/093533.html

55 La Agrupacién Nacional de Ex Presos Politicos, La Coordinadora Nacional de Ex Presos Politicos, La Comisién Etica
contra la Tortura, La Brigada Nacional de Ex Presos Politicos Socialistas, La Agrupaciéon de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, La Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos Linea Fundadora, El Comando de Exonerados
Politicos de las Fuerzas Armadas, La Unién Nacional de Ex Presos Politicos, Corporacién de Promocién y Defensa de los
Derechos del Pueblo (CODEPU), Fundacion de Ayuda Social de Iglesias Cristianas (FASIC), Fundacion de Proteccion a la
Infancia Danada por los Estados de Excepcion (PIDEE), Comision Nacional contra la Tortura, Comisién Chilena de Derechos
Humanos, Centro de Salud Mental y Derechos Humanos (CINTRAS).
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de medidas reparatorias; se analizaron experiencias internacionales en materia de reparacions®
econdmica, social, moral, juridica, asi como de la atencién médica; y sobre la incorporacién del
derecho internacional de los derechos humanos en el orden juridico interno (CNPPT, 2004:

48-49).

Durante las entrevistas a las victimas, ademas de recibir sus testimonios, se los consult6 acerca
del tipo de reparaciéon que considerarian adecuado.s”? Tuvo gran influencia el programa de
derechos humanos de Lagos (por ejemplo, la eliminaciéon de prontuarios y la creacion del
INDH), la labor de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion y el antecedente de las
reparaciones reconocidas por la ley n°19.123 sancionada en el marco de las recomendaciones
de la Comision Rettig.

Las recomendaciones fueron agrupadas en tres categorias por la Comisién Valech:

1) Medidas de reparacion individuales: a) en el ambito juridico, b) en el ambito
econdmico, ¢) en el &mbito de la salud, d) en el ambito educacional y e) en el &mbito
de la vivienda.

2) Medidas de reparacion simbolicas y colectivas: a) Garantias de no repeticion y
medidas de prevenciéon, b) gestos simboélicos de reconocimiento y encuentro, c)
reconocimiento de la memoria, d) difusién, promociéon y educacién en derechos

humanos.

3) Medidas institucionales: a) Creacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos y
b) resguardo y confidencialidad de la informaci6n recibida.

a) Medidas de reparacién individuales en el ambito juridico

En sintonia con la propuesta de Lagos en materia de derechos humanos, la Comisién Valech
recomendd: "La eliminacion de los antecedentes prontuariales de las personas calificadas por
procesos que hayan sido objeto del pronunciamiento de la Comision, y restituciéon de derechos
civiles y politicos que deriven de penas accesorias dictadas en procesos respecto de los cuales la
Comision se haya pronunciado”. Esta recomendaciéon fue implementada en parte por la ley
19962 de agosto de 2004 (es decir, sancionada con anterioridad a la emision del Informe
Valech) que estipul6 la eliminacién de antecedentes prontuariales de condenas impuestas por
tribunales militares por hechos ocurridos entre el 11 de septiembre y el 10 de marzo de 1990.58

56 Entrevista a Lucas Sierra Iribarren, Santiago de Chile, 14 de septiembre de 2016.
57 Entrevista a Maria Luisa Septilveda, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.

58 Para que los antecedentes fueran eliminados se establecieron como requisitos: -que los delitos por los que se impusiera la
condena fueran sancionados por las leyes n°12927 sobre Seguridad del Estado, n°17798 sobre control de armas y ley n°18314
sobre conductas terroristas y los decretos n°77 de 1973 (ilicitud y disolucion de partidos politicos) y n°3627 de 1981 (que
estableci6 la competencia de los tribunales militares de tiempo de guerra), que se hubiera cumplido la pena o extinguido la
responsabilidad penal y que no se tratara de condenas por delitos cometidos contra la vida o integridad fisica de terceros.
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La ley 20200 de 2007, por su parte, incluy6 la eliminacion de antecedentes por tribunales
ordinarios.

En cuanto a la sub-recomendacion relativa a la restituciéon de derechos civiles y politicos en
relacion con las penas accesorias impuestas, no hemos registrado eventos de implementacién.s9
Tampoco hemos identificado implementacion de las recomendaciones relativas a la revision de
ordenes de arresto y a su revocacion, y al apoyo de iniciativas impulsadas de reconocimiento de
la nacionalidad a los hijos de chilenos nacidos en el exterior.

La altima recomendacion en esta categoria fue la de otorgar la posibilidad a los hijos y nietos
de victimas reconocidas por el Informe Valech de ser eximidos del servicio militar,
asimilandolos a lo sefialado en la ley 19.123 para los hijos y nietos de victimas de otras
violaciones a los derechos humanos. La ley 19992 de 2004 implement6 la recomendacién, al
establecer que “[lJos hijos de las victimas de violaciones a los derechos humanos
individualizadas en los anexos ‘Listados de prisioneros politicos y torturados’ y ‘Menores de
edad nacidos en presion o detenidos con sus padres’ de la Nomina de Personas Reconocidas
como Victimas, que forma parte del informe de la Comisiéon Nacional sobre Prisién Politica y
Tortura, estaran exentos de realizar el servicio militar obligatorio”. En 2009, con la sancién de
la ley 20405 se amplid la reparacion y se eximi6 a los parientes hasta segundo grado en la linea
recta y hasta cuarto en la linea colateral.

b) Medidas de reparacion individuales en el ambito econdémico

Al igual que la Comision Rettig, la Comision Valech recomendd otorgar a las victimas una
pension indemnizatoria equivalente al beneficio econémico reconocido a las victimas de otras
violaciones a los derechos humanos (ley 19123). La CNPPT ademéas propuso que sea
transmisible en forma vitalicia al conyuge (o convivientes con los que hubiera tenido hijos).
También propuso reparar a los hijos nacidos en cautiverio y a las personas menores de edad
detenidas con sus madres o padres mediante un pago por tinica vez. La Comisién sostuvo que
la reparacion econdémica en casos de prision politica y tortura debia ser igual para todas las
victimas: “sin considerar la duracion de la prision o la intensidad de las torturas”.

Esta recomendaciéon fue implementada por la ley 19992, sancionada el 24 de diciembre de
2004. El proyecto habia sido remitido dos semanas antes por Lagos a la Camara de Diputados.

La ley 19992 estableci6 una pension anual de reparacion en beneficio de las victimas
directamente afectadas por violaciones a los derechos humanos individualizadas en el anexo
“Listado de prisioneros politicos y torturados del Informe de la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura”, e incluy6 también a las personas individualizadas en el anexo
“menores de edad nacidos en prisién o detenidos con sus padres”. A pesar de la recomendacion
de la Comision Valech, el monto de la pension no se igualé a las establecidas por la ley 19123

59 De acuerdo a Leda Berardi (2017: 481), a 2017, no se ha promulgado una ley que restituya los derechos civiles y politicos a
las victimas afectadas por el terrorismo de Estado y que éstas deben demandar al Estado por indemnizacién de perjuicios.
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para las victimas calificadas por la Comision Rettig, en forma consistente con lo sostenido por
Lagos, respecto de que la compensacion seria “austera y simbélica”.60

En 2009, la ley 20405, en linea con la propuesta de la Comisiéon Valech, estableci6: “una
pension en favor de la conyuge sobreviviente de los beneficiarios de la pension establecida en el
articulo 1° de la ley N° 19.992 y de la conyuge sobreviviente de quien, habiendo sido
individualizado en el ‘Listado de prisioneros politicos y torturados’, no hubiere percibido la
pension por un hecho no imputable a su persona”. Redujo el valor de la pension del 75 al 60%.
Esta ley también otorg6 una pension a los “menores de edad nacidos en prisién o detenidos con
sus padres”.

En 2015, ya durante el gobierno de Michelle Bachelet, se otorgd a las victimas de prision
politica y tortura un monto Unico de caracter reparatorio de un millon de pesos®!. Esta
indemnizacion tuvo como antecedente una huelga de hambre realizada por victimas de prision
politica y tortura en diversas ciudades del pais. Uno de los reclamos era la homologacion de la
pension Valech a la Rettig, la eliminacion de la incompatibilidad entre la pensién Valech y la de
exoneracion y un bono a cuenta de la homologacion por el ano 2015.

Al remitir el proyecto de ley a la CAmara de Diputados, Bachelet sostuvo:

El objetivo principal de este proyecto de ley es hacer efectivo, en parte, el derecho a la
reparacion integral, del cual son titulares las victimas de prision politica y tortura y sus
familiares, ante las violaciones graves, masivas y sistematicas a sus derechos humanos
que les afectaron y que son constitutivas de crimenes internacionales. Asi, con este
proyecto de ley completamos un capitulo méas en la reparaciéon pecuniaria de los seres
humanos que fueron victimas de prision politica y tortura, dando un paso adelante en
este dificil camino que, si bien es cierto puede no ser definitivo, mejora sustancialmente
dicho aspecto. Estamos conscientes de que hemos avanzado en materia de derechos
humanos, tanto en su defensa como en su promocién, pero todavia es posible alcanzar
mayores niveles de satisfaccion.2

60 La ley 19123 otorgo una pensiéon mensual equivalente a $140.000 maés el porcentaje equivalente a la cotizacién para salud
(al menos $1.680.000 anuales), mientras que la ley 19992 estableci6 una pension de $1.353.798 para beneficiarios menores
de 70 anos de edad, de $1.480.284 para beneficiarios entre 70 y 75 ahos y de $1.549.422 para beneficiarios de 75 o mas afios
de edad (es decir un monto mensual de $112.816, $123.357 y $129.118, respectivamente). La ex vicepresidenta ejecutiva de la
Comision Valech, Maria Luisa Sepulveda, sefiald que a pesar de la recomendacion finalmente se decidié un monto menor a la
pension por desaparicién forzada.

61 Mediante ley 20874 se estableci6 este aporte tnico de los cuales fueron titulares las victimas reconocidas por la Comisiéon
Valech y por la Comisién Asesora para la calificaciéon de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y victimas de Prision
Politica y Tortura (comisién que funcion6 durante 2011 y se conocié como Valech II).

62 Mensaje de S.E. la Presidenta de la Reptblica con el que inicia un proyecto de ley que otorga un aporte tnico, de caracter
reparatorio, a las victimas de prision politica y tortura, reconocidas por el Estado de Chile. Santiago, 09 de julio de 2015.
n°600-363. Disponible en: https://www.ben.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4425/
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c) Medidas de reparacién individuales en el &mbito de la salud

La Comision Valech recomend6 brindar atencion médica reparadora, integral y gratuita, tanto
fisica como mental, a las victimas de prision politica y tortura reconocidas por esta Comisiéon y
a sus familiares directos. Esto seguia una de las lineas de reparaciéon recomendadas por la
Comision Rettig y una de las iniciativas de reforma de la ley 19123 impulsada por Lagos en su
programa “No hay mafiana sin ayer”. El Programa de Reparacién y Atencién Integral en Salud
(PRAIS) ya brindaba atencién a ex presos politicos y victimas de tortura que lo requirieran,
pero esta recomendacién buscaba formalizar esta practica, lo que se alcanzo6 con la ley 19992 de
2004. En 20009, la ley 20405 incluy6 también a los familiares.

d) Medidas de reparacién individuales en el &mbito educacional

La Comision Valech también recomend6 el desarrollo de un programa para finalizar los
estudios béasicos, medios o universitarios para las victimas que acreditaran que debieron
interrumpirlos con motivo de su detencion. La ley 19992 garantiz6 la continuidad gratuita de
estudios de nivel basico, medio o superior. La recomendacién de otorgar becas de estudios a
hijos de victimas, por otra parte, fue implementada en 2009 con la sancion de la ley 20405 que
habilit6 a hijos y nietos de victimas, que no hubieran hecho uso de la beca para terminar los
estudios superiores o que hubieran fallecido sin utilizarla, a postular a becas para acceder a la
educacion de nivel superior. La importancia de esta medida debe considerarse en el contexto de
un pais en el que no existe la educacion universitaria gratuita. Sin embargo, su implementacion
fue limitada ya que la ley s6lo permite conceder la beca a un solo descendiente.

e) Medidas de reparacién individuales en el dmbito de la vivienda

La Comisiéon Valech, como la Rettig, consider6 el problema habitacional de victimas de las
violaciones a los derechos humanos y recomend6: “otorgar una bonificaciéon especial a aquellas
victimas que no hayan accedido a una vivienda a través del subsidio estatal, carezcan de ella y
estén en situacion de precariedad habitacional” (p. 626). Si bien en el caso de la recomendacion
hecha por la Comisiéon Rettig no registramos eventos de implementacioén, hemos identificado
un evento de implementacion respecto de la recomendacién de la Comisiéon Valech.

El decreto 176 de 2004 otorga un puntaje adicional en el acceso a programas habitacionales a
las personas reconocidas como victimas de privacion de libertad y tortura.®s Por otro lado, el
decreto 48 de 2005 otorga subvenciones para saldar intereses punitivos de deudas hipotecarias
de personas reconocidas como victimas por la Comisién Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, lo que si bien no supone el acceso a viviendas nuevas, es una medida de proteccion de

la tenencia.64

63 Instituto Nacional de Derechos Humanos (2017). Cartilla Informativa. Beneficios establecidos por ley a las victimas y
familiares de violaciones ocurridas durante la dictadura. Disponible en: https://www.indh.cl/bb/wp-content/uploads/

2017/01/beneficios.pdf

64 Consultado en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=238119
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f) Medidas de reparacion simbdlicas y colectivas. Garantias de no repeticion y medidas de
prevencion
Entre las recomendaciones relativas a las garantias de no repeticion y de prevencion, la
Comision Valech propuso la ratificacion de tratados internacionales y la tipificacion de ciertos
delitos en la legislaciéon nacional. También propuso reformas legales y/o constitucionales en
relacion a la jurisdiccion militar, a los derechos y deberes de las personas privadas de libertad,
a la prevencion de aplicacion de torturas y a los estados de excepcion.

En cuanto al primer grupo de recomendaciones, se han ratificado durante la presidencia de
Bachelet el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (en junio de 2009) y la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (en enero de 2010). La
ratificacion de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra y de Lesa Humanidad, sin embargo, atin no fue aprobada a pesar de que lleva varios
afios en tramite en el Congreso de la Nacion.

En cuanto a los delitos que la CNPPT recomendaba tipificar:

» La ley 20357 sancionada en 2009 tipifico los crimenes de lesa humanidad y genocidio y
crimenes y delitos de guerra.

» En la misma ley se incluy6é una definicion que abarca la definiciéon de desaparicion forzada
de personas de acuerdo a la definicion de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. En el tramite legislativo no se hizo referencia a la
implementacion de la recomendacién de la Comisién Valech.

« A fines de 2016 se sancion6 la ley que tipifico el delito de torturas de acuerdo a estandares
internacionales sobre la materia y que, a su vez, elevo la penalidad y estableci6 su
imprescriptibilidad. En la mocién parlamentaria, si bien se tom6 bajo consideracién la
violacion sistematica de derechos humanos durante la dictadura civico-militar, no se hizo

mencion a la recomendacion realizada por la Comisién Valech.

En relacion con el segundo grupo de recomendaciones, hemos identificado eventos de
implementacién en materia de jurisdiccion militar y en relacion a los estados de excepcion sin
una explicita conexion con lo recomendado por la CNPPT. La reforma de la justicia militar se
realiz6 con la ley 20477 sancionada en noviembre de 2010. La ley establecié: “en ningan caso,
los civiles y los menores de edad, estaran sujetos a la competencia de los tribunales militares.
Esta siempre se radicard en los tribunales ordinarios con competencia en materia
penal” (articulo 1).

En cuanto a la revision de la normativa constitucional y legal sobre estados de excepcion, con la
reforma constitucional de 2005 se sustituyeron los articulos 39, 40 y 41. Con la reforma
constitucional realizada en 2005 por la ley 20050, como ya se ha sefialado, se modifico el titulo
sobre estados de excepcion y se garantiz6 poder recurrir ante las autoridades judiciales ante
medidas particulares que afecten derechos constitucionales a través de los recursos que
correspondan.
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En relacion a las recomendaciones de dictar una ley que establezca los derechos y deberes de
las personas privadas de libertad, que tipifique las faltas y delitos, las sanciones y los
procedimientos y de revisar la normativa relativa a procedimientos policiales y al
procedimiento penal a fin de excluir cualquier posibilidad de aplicacion de torturas, no hemos
identificado eventos de implementacion.

De acuerdo al Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) fue casi nula la generacion de
nuevas politicas publicas en materia penitenciaria, a pesar que diversas instituciones coinciden
en el diagnostico de precariedad del sistema y el debilitamiento de los derechos humanos de
presos y presas. El INDH también destaco el diagnostico realizado por el Relator sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad de las Américas en 2008 que sehal6 como
aspectos preocupantes el uso excesivo e innecesario de la fuerza y de los castigos, la practica
sistematica de malos tratos fisicos y de aislamiento en condiciones infrahumanas, entre otros
(INDH, 2012: 132-133).

g) Medidas de reparacién simbdlicas y colectivas. Gestos simbdlicos de reconocimiento y
encuentro

La Comision Valech recomend6 el reconocimiento publico de lo ocurrido por parte de las
instituciones del Estado, de su compromiso de no repeticién y de promover el respeto a los
derechos de todas las personas; el establecimiento de una fecha de conmemoracion del
compromiso con el respeto a los derechos humanos y la entrega del Informe a todas las
personas reconocidas por la Comisiéon como victimas de prisién politica y tortura.

En relacion con estas recomendaciones, s6lo hemos identificado la implementacion de la
primera. Como hemos senalado, con posterioridad a la entrega del informe de la Comision al
presidente Lagos (el 10 de noviembre de 2004) se pronunciaron oficialmente la Policia de
Investigaciones (13 de noviembre de 2004), la Armada (el 30 de noviembre de ese mismo afio),
Carabineros (en la misma fecha que la Armada) y la Fuerza Aérea (el 1° de diciembre de 2004).

Como hemos senalado, ninguna de estas fuerzas pidié disculpas por las violaciones a los
derechos humanos, sin embargo, todas ellas valoraron el informe de la CNPPT, reconocieron la
ocurrencia de tales violaciones a los derechos mas fundamentales, se condolieron con las
victimas y sus familiares, sostuvieron que nunca mas debian repetirse este tipo de situaciones y
reafirmaron su compromiso con el respeto de los derechos humanos.

h) Medidas de reparacién simbdlicas y colectivas. Reconocimiento de la memoria

Como medidas de reconocimiento de la memoria, la Comisién Valech recomendé la
declaracion de los principales centros de tortura como monumentos nacionales y la creacién de
memoriales y sitios recordatorios de las victimas de violaciones a los derechos humanos y
violencia politica. Durante el gobierno de Bachelet, la mandataria acept6 inaugurar memoriales
y sitios de memoria recuperados (Collins, 2013). Se trata de iniciativas de la sociedad civil que
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contaron con aportes del Estado. Actualmente hay veinticinco inmuebles declarados como
monumentos en las categorias “Sitios de memoria y conmemorativos” y “Memoria y derechos

humanos”.6s

Con respecto a las recomendaciones de creacion de un fondo concursable permanente para
proyectos de investigacion en materia de respeto a los derechos humanos y de un fondo
editorial para publicacion de testimonios y obras literarias, no hemos verificado eventos de
implementaci6n.%®

i) Medidas de reparacion simbdlicas y colectivas. Difusion, promocion y educacion en
derechos humanos

La Comisién también recomendd entre las medidas de reparacion colectivas y simbdlicas, la
distribucién del informe a escuelas, universidades, bibliotecas ptblicas, consulados en el
exterior y otras entidades y su publicaciéon en una pagina web. Ademas, propone continuar
educando en derechos humanos a los miembros de las fuerzas armadas y de orden y seguridad.
Finalmente, en esta seccidén, recomienda la educaciéon en derechos humanos en los diferentes
niveles de ensefanza. Seglin Maria Luisa Sepilveda:

Otra de las recomendaciones que hicimos es que a todas las bibliotecas de Chile y a
todos los colegios de Chile mandar un ejemplar del informe, y se hizo, se respet6 eso.
Nos deberiamos haber amarrado méas con el Ministerio de Educaciéon, porque los
profesores no se atrevian, los que estaban de acuerdo no se atrevian porque aunque
tuvieran, uno en contra [...] tenia una prensa que estaba dispuesta a escuchar que se
estaba haciendo politica en la escuela y que no sé qué. Lo que ha cambiado con eso fue
con la instalacion de este museo [de la Memoria y Derechos Humanos], porque con este
museo se legitim6 la posibilidad de abrir el tema en el aula, y han venido de colegios,
particulares, de todos los sectores habidos y por haber a verlo y pueden visitarlo con sus
alumnos y discutir el tema.%”

Se ha implementado la recomendacion relativa a la distribucion del informe, aun con
resistencias en el 4mbito educativo a la ensefianza sobre la temética. Cierto sector de la
sociedad se consideraba legitimado para sostener que el tratamiento de las violaciones a los
derechos humanos durante la dictadura era “hacer politica en la escuela”. Este informe, a
diferencia del Rettig, trataba las violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes
estatales y no considero las acciones de “particulares bajo pretextos politicos”.

Sobre la continuidad y revisiéon permanente de la formacion en derechos humanos de los
miembros de las fuerzas armadas y de orden y seguridad, asi como en todos los niveles
educativos, no hemos podido acceder a informacién actualizada que permita verificar el

65 Se puede realizar la consulta en: http://www.monumentos.cl/monumentos

66 La Subsecretaria de Derechos Humanos (creada por la ley 20085 en 2016) realizé una convocatoria en 2017 para
postulaciones Fondo Concursable para Proyectos de Fomento a la Memoria y a una Cultura de Derechos Humanos.

67 Entrevista a Maria Luisa Septlveda, Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.
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cumplimiento de la recomendacion. De acuerdo a una investigacién realizada por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos en 2011 sobre la integracion de la Educacién en Derechos
Humanos (EDH), faltan referencias explicitas sobre derechos humanos en la normativa sobre
la educacion de las fuerzas armadas. El INDH también senal6 que, debido a la autonomia que
tienen las tres armas para definir sus planes, pudieron constatar que se incluye esta temética en
los procesos formativos permanentes a través de unidades o temas en cursos generales de
derecho, pero que no se identifican ningtn curso especifico sobre derechos humanos.68 En
definitiva, no hemos podido verificar el cumplimiento de las recomendaciones en materia de
educacién en derechos humanos tal como lo sostuvo la Comision Valech.

j) Medidas institucionales. Creacidn del Instituto Nacional de Derechos Humanos

Dentro de las medidas institucionales, la Comisiéon Valech consideré fundamental apoyar la
iniciativa del Presidente Lagos de crear un Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
tal como lo anuncié al presentar el documento “No hay mafiana sin ayer”. La creacion del
INDH fue posible a partir de 2009 con la sancién de la ley 20405 durante el gobierno de
Bachelet. Su inauguracion tuvo lugar durante el gobierno de Sebastian Pifiera, en julio de 2010.

Para la Comision Valech este organismo publico debia:

(ayudar) a la sociedad chilena a reflexionar y profundizar en las lecciones del pasado, a
impulsar iniciativas que ayuden a ir construyendo una convivencia respetuosa de los
derechos de las personas, y a estar alerta frente a eventuales situaciones de
discriminacién o de violaciones de estos derechos. También debiera ayudar a continuar
la labor destinada a conocer la verdad sobre las violaciones pasadas y obtener justicia
respecto de ellas. Debiera también promover el estudio y el desarrollo de buenas
précticas en materia de difusion y promociéon de los derechos humanos, asi como de
resolucion pacifica de controversias. Finalmente, debiera hacer el seguimiento de la
materializacion de las medidas propuestas por esta Comision.

La ley que cre6 el INDH le dio casi todas las facultades senialadas por la CNPPT aunque no le
encarg6 el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones de la Comision. No
obstante, el INDH desarroll6 una cartilla informativa sobre las reparaciones de las son titulares
las victimas calificadas por las dos Comisiones de Verdad y las instancias que continuaron con
la calificacion de ejecutados politicos, detenidos desaparecidos y victimas de prision politica y
tortura (la Corporaciéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion —CNRR- y la Comisién
Asesora para la Calificacion de estas victimas puesta en funcionamiento durante 2010/2011).
En cuanto al seguimiento de las medidas de prevencion y no repeticion recomendadas, si bien
no encontramos un trabajo especifico sobre el tema, el INDH ha producido informes

68 Durante la investigacion del Instituto pudo verificarse que “[e]sta inclusion no adquiere un caracter claramente
transversal, ya que trata de manera indirecta temas de derechos humanos, se presenta de forma discontinua en el proceso de
formacion de los miembros activos de cada una de las instituciones de defensa nacional e involucra de manera diferenciada a
los distintos escalafones. Ademas, hay importantes diferencias entre las ramas de las Fuerzas Armada, en relacién con la
centralidad o recurrencia que tienen los cursos que integran derechos humanos” (INDH, 2011b: 3).
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especificos en relaciéon a reformas institucionales necesarias para la promocion y defensa de los
derechos humanos.69

k) Medidas institucionales. Resguardo y confidencialidad de la informacion recibida

Las ultimas dos recomendaciones hechas por la Comisiéon Valech se relacionan con el
resguardo y la confidencialidad de la informacién recibida.

Por un lado, recomendé el archivo y conservaciéon del acervo documental en el Instituto
Nacional de Derechos Humanos que recomendaba crear o, en su defecto, en el organismo
encargado de la conservacion del patrimonio documental de Chile, para su proteccion contra
toda sustraccion y destruccion. Esta recomendacion fue implementada por la ley 20405 de
2009, que al crear el INDH le encarg6 a éste no so6lo la guarda y custodia de los antecedentes de
la Comisién Valech, sino también de la Comisidon Rettig, de la Corporacién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y
de la Comisién Asesora para la Calificaciéon de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y
Victimas de Prision Politica y Tortura.

Ahora bien, la sub-recomendaciéon hecha por la CNPPT de aplicar un plazo especial para la
comunicacion al publico de los expedientes personales generd controversias. A partir de esta
recomendacién, con la sancion de ley 19992 se establecio el secreto de los documentos,
testimonios y antecedentes aportados por las victimas ante la Comisiéon Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, por cincuenta afios, yendo mas alla de la propuesta de treinta afios hecha en
el Informe Valech.7o Esta disposicién generé un gran malestar en parte de la sociedad que
asocio6 el secretismo con la intencion de privar de consecuencias juridicas la verdad acerca de
las violaciones a los derechos humanos, puesto que la ley impedia incluso que accediera la
magistratura. Actualmente, el INDH soélo entrega toda la documentacion de las carpetas de
trabajo a sus titulares (hayan o no sido calificados como victimas). Al 30 de abril de 2018 se
entregaron 1626 carpetas.”t Sin embargo, ain contintia el reclamo de desclasificacion de la
documentacion para dar acceso al poder judicial y a toda la sociedad.

La ultima recomendacion fue la de eximir a comisionados y a las personas que prestaron
servicios para la Comision de toda obligacion legal que implique revelar la informacion relativa
a los testimonios recibidos. Esta recomendacion también fue implementada por la ley 19992

69 El INDH realiz6 informes, por ejemplo, sobre el proyecto de ley que tipifica el delito de torturas de acuerdo a estandares
internacionales, sobre la incorporacion de la ensefianza en derechos humanos en la formacion de las fuerzas armadas, del

orden y seguridad —como hemos visto- y también sobre los estandares internacionales en materia de personas privadas de
libertad.

70 Algunos de los comisionados Valech entrevistados sostuvieron que el no acceso a los testimonios fue a pedido de las
propias victimas que en muchos casos nunca habian contado a sus familiares y/o allegados los tormentos, vejaciones y
delitos sexuales padecidos durante la prision politica. También argumentaron que la informacién que las carpetas contenian
era lo dicho por la victima y que ella era libre de expresar lo mismo en sede judicial o en cualquier otra instancia. Finalmente,
como se indic6é més arriba, Luciano Foullioux sefialé que el 98% de las victimas no identificaron a los represores.

71 Informacion disponible en: https://www.indh.cl/destacados/comision-valech
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que dispuso la obligacion de mantener reserva respecto de los antecedentes y datos de caracter
secreto, durante todo el plazo de los cincuenta afos establecido por la misma ley.

4.5 Balance sobre el estado de implementacion de las recomendaciones de la
Comision Valech

La mayoria de las recomendaciones de reparaciones hechas por la Comision Valech fueron
implementadas, aun con limitaciones, con la sancion de las leyes 19.992 y 20.405 (en 2004 y
2009). La formulacion de recomendaciones, en relacion con reparaciones individuales,
siguieron aquellas recomendadas por la Comisiéon Rettig: pensiones, asistencia y atencion en
materia de salud, becas para el acceso a la educacion, eximicion del servicio militar obligatorio
y beneficios para el acceso a la vivienda.

Chile es uno de los casos que se destaca por la variedad de medidas reparatorias propuestas y
adoptadas por ley, aun con las limitaciones y criticas que puedan hacerse y se hacen. Entre
ellas, se han objetado los montos (lo cual generd el reclamo de ex presos politicos mediante una
huelga de hambre en el afio 2015) y las situaciones desiguales en relacion con las pensiones
otorgadas en el marco de la Comisiéon Rettig. Igualmente se ha criticado que las viudas de los
titulares de las pensiones solo reciban el 60% de la prestacion y que los viudos de las titulares
mujeres no puedan acceder a ese derecho.

La implementacion de las politicas reparatorias se vio limitada con el argumento de
compatibilizar esas erogaciones con otras prestaciones que el Estado debe proporcionar a
sectores vulnerables y de bajos recursos de la sociedad. Las reparaciones reconocidas en
materia econémica fueron consideradas “simbélicas y austeras” y se establecieron montos
menores a los otorgados a los familiares de las victimas calificadas por la Comision Rettig.
Muchas de las limitaciones fueron vinculadas con el caracter transitorio que tuvo la Comision
Valech y la inexistencia de una institucién permanente de caracter estatal “encargada de hacer
seguimiento proactivo de los derechos de las y los sobrevivientes calificados” (Observatorio de
Justicia Transicional de la Universidad Diego Portales, 2016b: 68).72 De acuerdo con el
Observatorio de Justicia Transicional de la UDP, los mismos sobrevivientes son los que
cumplen las tareas de “asesorar, informar o contactar a personas sujetos de derechos de
verdad, justicia y reparacion”. En el caso de las pensiones, es el Instituto de Prevision Social el
que asesora sobre la tematica, pero sin contar con personal especializado. Pese a las criticas y
limitaciones, en las entrevistas realizadas en el marco de este proyecto, registramos una
importante valoracién de medidas reparatorias como la pension y las becas de estudio.

En cuanto a las recomendaciones que implicaran medidas de prevenciéon de violaciones a los
derechos humanos y garantias de no repeticion, ellas no estaban en el mandato de la Comision
Valech; a diferencia del mandato de la Comisiéon Rettig. De todos modos, la Comisiéon las
categoriz6 como reparaciones simbolicas y colectivas y se hicieron recomendaciones. El
registro de eventos de implementaciéon de este tipo de recomendaciones fue mas complejo ya

72 Lo mismo ha expresado el ex comisionado Alvaro Varela Walker. Entrevista Santiago de Chile, 12 de septiembre de 2016.
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que no hay muchas investigaciones o seguimiento como en el caso de las reparaciones. Por otro
lado, en las entrevistas realizadas generalmente no registramos informacion sobre este tipo de
recomendaciones. Encontramos un menor nivel de implementacién de este segundo grupo de
recomendaciones. Aun cuando se verifica alguna forma de implementacion, la relacion causal
con la recomendacion es difusa.

Como se ha verificado al estudiar la implementaciéon de la Comisiéon Rettig, las
recomendaciones relativas a la reforma normativa e institucional presentaron mayor
complejidad para llevarse a cabo y esto se vincul6 con las disputas en la arena politica. Cuando
se trata de modificar la constitucion o crear una nueva, sancionar leyes o modificar
instituciones no es suficiente la voluntad politica del poder ejecutivo, sino que se requieren
mayores acuerdos a nivel legislativo, en algunos casos incluso se requieren mayorias agravadas.

Finalmente, debemos sefialar que durante el trabajo de campo y la labor de investigacion se
puso de manifiesto la falta de disefio institucional para garantizar la no repeticion de este tipo
de violaciones a los derechos humanos. Algunos de los reclamos que se realizan en materia de
institucionalidad democratica y de derechos humanos versan sobre que ain no se ha creado
una nueva constitucion y que no se haya creado la figura del ombudsman. Registramos criticas
por la demora en la creaciéon de la subsecretaria de derechos y la no tipificacion del delito de
torturas, pero estas dos cuestiones se saldaron posteriormente con la designaciéon de la
subsecretaria de derechos humanos Lorena Fries y la sancion de la ley 20968.
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5. Conclusién: Un caso orientado a la verdad y reparacién bajo el
paradigma de la reconciliacion

El paradigma de la reconciliacién atraviesa el proceso de ambas comisiones, Rettig y Valech, y
se presenta como una dimensién explicativa de sus énfasis y omisiones. Una primera
particularidad de la Comisién Rettig en este sentido fue abarcar, tanto los casos de
desaparecidos y ejecutados politicos donde se viera comprometida la responsabilidad del
Estado y sus agentes, como los casos de secuestros y atentados cometidos por particulares que
hubieran actuado bajo pretextos politicos.

La implementacioén de sus recomendaciones se destacd por un alto desarrollo de la politica de
reparaciones, en contraste con los casi nulos avances en materia judicial y los magros
resultados en materia de prevenciéon y reforma institucional en los anos que siguieron a la
Comision. De acuerdo con Ferrara (2017), la verdad y las reparaciones eran vistas como una
concesion politica y legal necesaria para promover la reconciliaciéon nacional. Si bien la propia
Comision remitié los antecedentes al poder judicial y sostuvo que el Estado que no debia
renunciar a sus facultades punitivas, tampoco recomend¢ la derogacion o nulificacion de la ley
de amnistia y los resultados de sus recomendaciones en materia de justicia fueron casi
inexistentes. En paralelo, un afio después de la presentacion del informe fue sancionada la ley
19123 que estableci6 reparaciones para familiares de las victimas reconocidas por la Comision
Rettig.

Por su parte, las recomendaciones hechas en materia de prevencion y no repeticiéon no fueron
implementadas inmediatamente y las reformas institucionales y legales se vieron trabadas por
el poder vigente de Pinochet y de su construcciéon politica. Diferentes autores sefialan que la
busqueda de estabilidad del sistema democratico en el marco de la transicién tutelada hizo que
las reformas sean graduales y que no se modificaran los enclaves autoritarios, legados de la
Constitucién de 1980.

Por su parte, la Comision Valech, conformada en 2003, abord6 los casos de las y los
sobrevivientes de la dictadura civico militar victimas de prision politica y torturas. Se diferencio6
de la Comisidon Rettig en recortar solamente los hechos con responsabilidad estatal, sin
equipararlos a aquellos cometidos por “particulares bajo pretextos politicos”. La Comision
Valech se caracterizo por el secretismo en el manejo de la informacion y, a diferencia de la
Comision Rettig, no remitié ningin antecedente al poder judicial. A pesar de ello, y aun con
dificultades, se continuaron impulsando -a instancia de particulares y organizaciones de
derechos humanos- querellas por las torturas padecidas.

A diferencia de la Comision Rettig, a la Comision Valech no se le encomend6 realizar
recomendaciones en materia de no repeticion. Sin embargo, las incluy6 bajo una categoria de
reparaciones de caracter simbolico y colectivo, que también registra muy baja implementacion.
En forma coherente con lo ocurrido con la implementaciéon de recomendaciones de la Comision
Rettig (y aun cuando las expectativas generales se enfocaban mas en el reconocimiento oficial
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que en la reparacion”3), las medidas de reparaciéon individuales recomendadas por la Comision
Valech tuvieron un alto nivel de implementacion.

Los hallazgos de esta investigacion son consistentes con la bibliografia existente, que se ha
enfocado sobre las medidas reparatorias —que se destacan en la comparacion internacional—.
Poco se ha escrito sobre la implementacion de politicas publicas en materia de no repeticion, lo
cual es consistente con el desarrollo mucho menor de sus implementaciones. El mismo
contrapunto fue constante en las entrevistas: todos los entrevistados refieren como forma de
implementacion solamente a las medidas reparatorias consistentes en pensiones, el programa
de salud PRAIS, las becas de estudios y la eximicion del servicio militar obligatorio para los
hijos de victimas e ignoran el devenir de las demés recomendaciones.

Mas alla de los hitos que pueden ser considerados eventos de implementacién, debemos decir
que Chile tuvo numerosos procesos y condenas en materia de crimenes cometidos en la
dictadura, asi como reformas institucionales recientes como la creacion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos en 2015. De todos modos, seguimos a Collins en su apreciacion de que
estos avances responden a procesos politicos e institucionales multicausales, por lo que no

pueden rastrearse causalmente con las recomendaciones de una y otra comision.

En definitiva, en materia de implementacién de recomendaciones, las experiencias de las
Comisiones Rettig y Valech delinearon la construcciéon oficial de la verdad que alejo los
discursos negacionistas y constituyeron un caso destacado sobre todo por la cantidad y
variedad de medidas orientadas a la reparacion.

73 Entrevista a Margarita Romero, Santiago de Chile, 15 de septiembre de 2016.

583



Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado WWWwW.cmi.no

6. Bibliografia

Berardi, Leda (2017). Violaci6n de derechos humanos durante la dictadura civico-militar de Pinochet y los
gobiernos post dictadura en Chile. En Discurso & Sociedad, Vol. 11 (3), 2017, 458-484.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (13/ 03/ 2013). Beneﬁcms para pr1s10neros y torturados pohtlcos
Disponible en: :

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (24/12/2004). Historia de la Ley N° 19.992. Establece pension de
reparacién y otorga otros beneficios a favor de las personas que indica.

Brett, Sebastian (2009). El Efecto Pinochet. A diez afios de Londres 1998. Informe seminario internacional.
Santiago: Universidad Diego Portales.

Brodsky, Ricardo (2014). Violencia, Comisiones de la Verdad y Memorias. Anotaciones sobre los casos de
Argentina, Chile y Peril. Museo de la memoria y los Derechos Humanos. Retrieved from: http://
www.cedocmuseodelamemoria.cl/wp-content/uploads/2014/03/ViolenciaComisiones-de-Verdad-y-
Memorias-final.pdf

Camacho Padilla, Fernando (2004). Una Memoria Consensuada: El Informe Rettig. V Congreso Chileno de
Antropologia. Colegio de Antropdlogos de Chile A. G, San Felipe.

Camacho Padilla, Fernando (2008). Memorias enfrentadas: las reacciones a los informes Nunca Mas de
Argentina y Chile. Persona y Sociedad, XXII (2).

Camacho Padilla, Fernando (2014). La construccion historica de 1a represion de Argentina y Chile: las
Comisiones de la Verdad. HIb. Revista de Historia Iberoamericana, 7(1).

Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) (2003). Reformas Procesales Penales en América
Latina: Resultados del Proyectos de Seguimiento, Chile, 2003. Disponible en: http://
biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5366.

Centro de Estudios Publicos (2003). Propuesta de derechos humanos del gobierno del presidente Ricardo
Lagos del 12 de agosto de 2003. Estudios Publlcos n° 92 Dlsponlble en: http&[ﬂmm.gﬁpchﬂ_e.cl[

Collins, Cath (2013). Chile a mas de dos décadas de justicia de transiciéon. Revista de Ciencia Politica. Vol. 51,

n° 2 (2013), pp. 79-113. Disponible en: https://byzantion.uchile.cl/index.php/RP/article/view/30160

Collins, Cath y Observatorio de Justicia Transicional de la UDP (2014). “¢Una nueva medida de lo posible?
Verdad, justicia, memoria y reparaciones posdictadura”. En Vial T. (ed.). Informe anual sobre derechos
humanos en Chile — 2014. Santiago de Chile: Ediciones Universidad Diego Portales / Centro de
Derechos Humanos.

Collins, Cath y Observatorio de Justicia Transicional de la UDP (2015). “Silencios e irrupciones: verdad, justicia
y reparaciones en la postdictadura chilena”. En Vial T. (ed.). Informe anual sobre derechos humanos en
Chile — 2015. Santiago de Chile: Ediciones Universidad Diego Portales / Centro de Derechos Humanos.

Collins, Cath, et al. (2013). “Verdad, Justicia y memoria por violaciones a los derechos humanos en tiempos de
dictadura, a 40 afios del golpe militar”. En Vial T. (ed.). Informe anual sobre derechos humanos en
Chile — 2013. Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales / Centro de Derechos Humanos.

54


http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/beneficios-para-prisioneros-y-torturados-politicos
http://www.cedocmuseodelamemoria.cl/wp-content/uploads/2014/03/ViolenciaComisiones-de-Verdad-y-Memorias-final.pdf
http://www.cedocmuseodelamemoria.cl/wp-content/uploads/2014/03/ViolenciaComisiones-de-Verdad-y-Memorias-final.pdf
http://www.cedocmuseodelamemoria.cl/wp-content/uploads/2014/03/ViolenciaComisiones-de-Verdad-y-Memorias-final.pdf
https://www.cepchile.cl/propuesta-de-derechos-humanos-del-gobierno-del-presidente-ricardo-lagos/cep/2016-03-04/093152.html
https://www.cepchile.cl/propuesta-de-derechos-humanos-del-gobierno-del-presidente-ricardo-lagos/cep/2016-03-04/093152.html
https://www.cepchile.cl/propuesta-de-derechos-humanos-del-gobierno-del-presidente-ricardo-lagos/cep/2016-03-04/093152.html
https://www.cepchile.cl/propuesta-de-derechos-humanos-del-gobierno-del-presidente-ricardo-lagos/cep/2016-03-04/093152.html
https://byzantion.uchile.cl/index.php/RP/article/view/30160

Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado Www.cmi.no

Collins, Cath y Hau, Boris (2016) “Chile: Incremental truth, late justice”. En: Skaar, Garcia-Godos, Collins
(eds.), Transitional Justice in Latin America. The uneven road from impunity towards accountability.
Nueva York: Routledge.

Comisi6én Nacional sobre Prision Politica y Tortura — CNPPT (2004). Informe de la Comisién Nacional sobre
Prisién Politica y Tortura. Ministerio del Interior: Santiago.

Corporacion Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon -CNRR (1996a). Informe de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién de 1991 -CNVR. Reedicion elaborada por la Corporaciéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion. La Corporacién: Santiago.

Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion -CNRR (1996b). Informe sobre calificacion de victimas
de violaciones de derechos humanos y de la violencia politica. Corporacién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo -CODEPU (2001). Informe de Derechos
Humanos 1990-2000. CODEPU.

Corte Suprema de Justicia de Chile (2000). Texto del fallo de la Corte Suprema que desafor6 al General
Augusto Pinochet. Estudios Publicos, 79.

Estudios Publicos (2000). Acuerdo de la Mesa de Dialogo sobre Derechos Humanos. Estudios Publicos, 79.

Ferrara, Anita, (2017) The Implementation Record of Two Chilean Truth Commissions’ Recommendations.
Congress of the Latin American Studies Association, Lima, Peru, Abril 29-Mayo 1, 2017.

Fuenzalida, Paula. (2007). Las politicas de reparacién en Chile y sus consecuencias en los hijos de los
detenidos— desaparecidos. 1990-2000. Universidad de Estocolmo.

Garcia-Godos, Jemima (2016). “Reparations”, en Olivera Simic (ed.), An Introduction to Transitional
Justice. Abingdon y Nueva York: Routledge.

Garret6n, Manuel (2001). “Memoria, olvido, reconciliacion y justicia en el caso chileno”. En Verdad y Justicia:
Homenaje a Emilio F. Mignone. San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Garret6n, Manuel y Garreton, Roberto (2010). La democracia incompleta en Chile: la realidad tras los rankings
internacionales. Revista de Ciencia Politica, 30(1).

Garreton, Roberto (2008). Los tribunales con jurisdiccién penal durante la transiciéon a la democracia en Chile.
Presentado en la mesa redonda “El Papel de los tribunales en contextos de justicia transicional.
Oportunidades y desafios actuales en la region Iberoamericano. Los tribunales nacionales en Chile y
Argentina” Madrid, 8-10/05/2008.

Guzmén Dalbora, José Luis (2009). “Chile”. En Ambos, Kai; Malarino, Ezequiel; Elsner, Gisela (editores).
Justicia de Transicion: Con informes de América Latina. Alemania, Italia y Espana. Montevideo:

Fundacién Konrad-Adenauer Oficina Uruguay. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/
biv/lil 3 i

Hayner, Priscilla (2001). Unspeakable truths: Confronting state terror and atrocity. Nueva York: Routledge.

Hayner, Priscilla (2006). Comisiones de la verdad: resumen esquemaético, International Review of the Red
Cross, n° 862.

Hayner, Priscilla (2008). Verdades innombrables. El reto de las comisiones de la verdad, México D.F.: Fondo
de Cultura Econémica.

55


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4487/23.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4487/23.pdf

Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado WWWwW.cmi.no

Instituto Nacional de Derechos Humanos (24/11/2009). Ley 20405. Disponible en: http://www.leychile.cl/
Navegar/?idNorma=1008867&idVersion=2009-12-10&idParte

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2011). Cartilla Informativa: Beneficios establecidos por ley a las
victimas y familiares de violaciones ocurridas durante la dictadura. INDH. Disponible en: http://

bibli tigitalindh.cl/handl 80/

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2011b). Estudio sobre la integracién de educacién en derechos
humanos en la formacioén de las Fuerzas Armadas. Boletin informativo INDH n° 2, diciembre de 2011.

Disponible en: http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/253/
Bolet%C3%ADn%20N%C2%B02%20EDH%20FFAA.pdf?sequence=1

Instituto Nacional de Derechos Humanos (2012). Estandares internacionales en materia de personas
privadas de libertad y condiciones de los centros penitenciarios: sistematizacion, andlisis y
propuestas. Santiago de Chile. Disponible en: http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/
123456789/311/ESTANDARES.pdf?sequence=4

Lira, Elizabeth y Loveman, Brian (1998). “Derechos Humanos en la transiciéon “modelo”: Chile 1988-1999”.
Documento preparado para la reuniéon Chile 1990 1999: The model country for democracy and
development? University of California, San Diego, California, 10-12 de diciembre 1998.

Lira, Elizabeth y Loveman, Brian (2005). Politicas de reparacion Chile 1990-2004. Santiago: LOM Ediciones.

Lira, Elizabeth. (2013). Algunas reflexiones a propdsito de los 40 afios del golpe militar en Chile y las
condiciones de la reconciliacion politica. Psykhe, 22(2)

Ministerio del Interior (24/12/2004). Ley 19992. Establece pension de reparacion y otorga otros beneficios a
favor de las personas que indica Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar/?

Ministerio del Interior (31/01/1992). Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion ; Pension de
Reparacion, Ley no. 19.123. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30490

Novoa Vasquez, Laura (11/09/2013). “Laura Novoa: Perdon y Reconciliaciéon”. Centro de Investigacion
Periodistica (CIPER). Disponible en: http://ciperchile.cl/2013/09/11/laura-novoa-perdon-y-
iaci

Observatorio de Justicia Transicional (2012). Medidas de reparacion en Chile desde 1990. Politicas publicas
por violaciones a los ddhh cometidas durante la dictadura militar de 1973 a 1990. Centro de Derechos
Humanos — Universidad Diego Portales.

Observatorio de Justicia Transicional (2012). Tabla leyes y medidas de reparaciéon en Chile. 1991-2011. Centro
de derechos humanos — Universidad Diego Portales.

Observatorio de Justicia Transicional (2016). Principales hitos jurisprudenciales en causas DDHH en Chile
1990-2015. Centro de derechos humanos — Universidad Diego Portales.

Observatorio de Justicia Transicional (2016b). Informe anual sobre derechos humanos en Chile — 2016.
Santiago de Chile: Centro de Derechos Humanos - Universidad Diego Portales.

Richard, Nelly. (2010). Critica de la memoria. Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales.

Sierra, Lucas (2005). Informe de la comisién nacional sobre prisiéon politica y tortura, y respuestas
institucionales. Estudios Publicos, 97, 297-531.

56


http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=1008867&idVersion=2009-12-10&idParte
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=1008867&idVersion=2009-12-10&idParte
http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/96
http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/96
http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/311/ESTANDARES.pdf?sequence=4
http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/311/ESTANDARES.pdf?sequence=4
http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/311/ESTANDARES.pdf?sequence=4
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=233930&idVersion=2009-12-10&idParte
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=233930&idVersion=2009-12-10&idParte
http://www.leychile.cl/Navegar/?idNorma=233930&idVersion=2009-12-10&idParte
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30490
http://ciperchile.cl/2013/09/11/laura-novoa-perdon-y-reconciliacion/
http://ciperchile.cl/2013/09/11/laura-novoa-perdon-y-reconciliacion/

Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado WWW.CMI.NO

Zalaquett, José (1999). La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de violaciones de los derechos
humanos. Perspectivas, 385-401.

Zalaquett, José (2000). La mesa de didlogo sobre derechos humanos y el proceso de transicion politica en
Chile. Estudios Publicos, 79, 5-30.

Zalaquett, José (2002). Introduction to the English Edition. En Report of the Chilean National Commission on
Truth and Reconciliation, editado por United States Institute of Peace. Disponible en: https://
www.usip.org/sites/default/files/resources/collections/truth_commissions/Chilego-Report/Chilego-

Zalaquett, José (2003). “No hay manana sin ayer”. Anélisis de la propuesta del Presidente Lagos sobre
Derechos Humanos. Presentado en una conferencia dada en el Centro de Estudios Pablicos (Santiago de
Chile, 26/08/2003). Estudios Publicos, 92, 29-75

Fuentes de Internet consultadas:

ciperchile.cl

dag.un.org
defensoresydefensoras.indh.cl
derecho.uahurtado.cl

pdh.minjusticia.gob.cl

www.aerchipro.com
www.archivochile.com

www.bcen.cl/

www.camara.cl

www.cepchile.cl

www.defensa.cl
www.freedomcollection.org
www.indh.cl/
www.institutodechile.cl
www.leychile.cl

www.memoriaabierta.org.ar
www.memoriachilena.cl

www.ombudsman.cl/
www.uchile.cl/

www.vicariadelasolidaridad.cl

57


https://www.usip.org/sites/default/files/resources/collections/truth_commissions/Chile90-Report/Chile90-Report.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/resources/collections/truth_commissions/Chile90-Report/Chile90-Report.pdf
https://www.usip.org/sites/default/files/resources/collections/truth_commissions/Chile90-Report/Chile90-Report.pdf
http://www.aerchipro.com
http://www.archivochile.com
http://www.bcn.cl/
http://www.camara.cl
http://www.cepchile.cl
http://www.defensa.cl
http://www.freedomcollection.org
http://www.indh.cl/
http://www.institutodechile.cl/
http://www.leychile.cl
http://www.memoriaabierta.org.ar
http://www.memoriachilena.cl
http://www.ombudsman.cl/
http://www.uchile.cl/
http://www.vicariadelasolidaridad.cl

Informe de CMI 2018:14 Comisiones de la Verdad de Chile: Verdad y Reparaciones como politica de Estado Www.cmi.no

7. Lista de entrevistados

Maria Luisa Sepulveda Edwards, ex comisionada Valech, presidenta del directorio del Museo
de la Memoria y los Derechos Humanos, Santiago, Chile, 12-09-2016.

Roberto Garreton, abogado de causas de Derechos Humanos, Santiago, Chile, 12-09-2016.

Alvaro Varela Walker, ex comisionado Valech, abogado de ejercicio privado en el area de
derecho comerecial, Santiago, Chile, 12-09-2016.

Luciano Fouillioux, ex comisionado Valech, abogado de causas de derechos humanos, Santiago,
Chile, 13-09-2016.

Elizabeth Lira, ex comisionada Valech, Decana de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Alberto Hurtado, Santiago, Chile, 13-09-2016.

Lucas Sierra Iribarren, ex comisionado Valech, director del Centro de Estudios Publicos,
Santiago, Chile, 14-09-2016.

Alicia Lira, presidenta de la Agrupaciéon Familiares de Ejecutados Politicos, Santiago, Chile,
14-09-2016.

Margarita Romero, ex presa politica, presidenta de la Asociacién por la Memoria y los Derechos
Humanos Colonia Dignidad, integrante del directorio del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, Santiago, Chile, 15-09-2016.

Boris Hau, abogado del Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales,
Santiago, Chile, 15-09-2016.

58



Este informe reconstruye la actuacion de las dos comisiones de verdad constituidas
en Chile para dar cuenta de la responsabilidad estatal en las violaciones a los derechos
humanos cometidas entre 1973 y 1990 durante la dictadura civico-militar; la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacién (Comision Rettig, 1990-1991) y la Comisién
Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comisién Valech, 2003-2004). El analisis
destaca el origen, el rol y la implementacion de las recomendaciones dictadas en sus
informes. En periodos y contextos diferentes, las comisiones tuvieron un impacto social
de peso para el reconocimiento de las masivas violaciones a los derechos humanos
perpetradas por la dictadura. Con enfoques y alcances particulares sobre los hechos
estudiados y las victimas reconocidas, las comisiones de verdad de Chile representan
el caso de referencia regional por la diversidad y el alcance de la implementacion de
las medidas orientadas a la reparacion.

El Instituto Christian Michelsen (CMI) es una institucion sin fines de lucro dedicada a la investigacién sobre desarrollo
internacional con una orientacion aplicada y de formulacion de politicas. El CMI se enfoca en temas de desarrollo y
derechos humanos, y el marco internacional. El enfoque geografico es Africa sur del Sahara, Asia central y sur, el Medio
Oriente y América Latina. El CMI combina la investigacion aplicada y tedrica. La investigacion del CMI busca contribuir en
la formulacién de politicas, mejorar la base en la toma de decisiones y promover el debate publico en temas de desarrollo
internacional.
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