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1. Introduccion

En El Salvador, como en el resto de América Central, la transicién estuvo marcada por la firma
de la paz, mas que por elecciones, y fueron los acuerdos a los que se lleg6 los que marcarian las
reformas institucionales que deberia trasegar el pais en busca de una verdadera
democratizacion. Como en el resto de América Latina, antes que los juicios o las reparaciones,
la Comision de la Verdad para El Salvador (en adelante, «CVES» o «la Comisi6n») fue vista
como la mejor forma de afrontar los abusos del pasado. No obstante, ni los acuerdos de paz, ni
el informe de la Comisién, descartaban la posterior judicializacion de las atrocidades, solo las
aplazaban, hasta el momento en que hubiese un sistema de justicia capaz de asumir tal tarea
(Martinez & Gutiérrez, 2016).

En este pais, que recibi6 apoyo y acompainiamiento de Naciones Unidas en su proceso de
terminacion del conflicto, la instauracion de la CVES respondi6 a la comunidad internacional.
Sin embargo, ello no fue suficiente para que la verdad fuera reconocida por la oficialidad, ni
interiorizada por la comunidad. Collins (2010) apunta que la intervenci6on de actores
internacionales en este proceso transicional tuvo el efecto no deseado de debilitar a los
activistas de derechos humanos, que no desarrollaron habitos legales para encaminar sus
demandas.

Esto también fue advertido por Popkin (2000), quien sugiri6 que el involucramiento directo y
sin precedentes de la ONU en todas las etapas del proceso de paz puede haber debilitado a las
organizaciones de derechos humanos, y por Sieder (2002), que anoté que después del informe
de la CVES se minimiz6 la notoriedad de dichas organizaciones, lo que pudo deberse a su
relativa dependencia de la izquierda revolucionaria y a que se vieron relegadas por la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL).

El (in)cumplimiento de las recomendaciones de la CVES, que se examinan en este trabajo,
fueron uno de los puntos claves de su mandato. En su momento, estas se constituyeron en la
esperanza de un cambio estructural en la institucionalidad salvadorefia, empero la falta de
apropiacion del informe por parte de la comunidad local, el rechazo por parte de los érganos
oficiales del Estado, y del mantenimiento de un equilibrio politico, resultante del reparto de
poder entre los dos principales partidos politicos firmantes de los acuerdos de paz, no solo han
impedido la realizacion de cambios estructurales profundos, sino que han desdibujado, de
facto, las reformas que han conseguido hacerse (Gutiérrez, 2015).
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2. Antecedentes histéricos: Contexto general y la transicion

Desde su independencia de Espafia (1821), El Salvador ha sido un pais donde se han mezclado
la politica, la violencia y la economia para asegurar la prevalencia de una pequena élite,
formada en su mayoria por terratenientes (Dunkerley, 1982; Hume, 2014). A inicios de 1931 se
realizaron elecciones competitivas, pero el presidente electo fue depuesto a finales del mismo
afio por un golpe de Estado, que marco el inicio del predominio de los militares en la politica,
actuando a favor de las élites econémicas (Guidos, 1980; Stanley 1996). La dictadura
personalista del general Maximiliano Herndndez-Martinez se mantuvo hasta 1944, y de ahi en
adelante la componenda entre militares y oligarquia dio lugar a la dictadura militar
institucional (Cordoba, et.al, 2007; Artiga, 2015: 52).

En las elecciones de 1972 no se reconoci6 el triunfo de Napoleén Duarte, candidato por la
Uniéon Nacional Opositora, y se impuso el Gobierno del Coronel Armando Molina (1972-1976),
al que siguio el General Carlos Humberto Romero (1977-1978), los cuales reprimieron por la
fuerza las manifestaciones de inconformidad social. En octubre de 1979 Romero fue depuesto
por una Junta Revolucionaria, integrada por civiles y militares, que permaneceria tres meses
antes de ser recompuesta incluyendo al propio Duarte y a oficiales partidarios de mantener la
represion (Chinchoén, 2007).

En medio de un contexto politico nacional excluyente y represivo, una institucionalidad
incapaz de garantizar condiciones dignas a la poblacion, y un entorno internacional de Guerra
Fria, en 1980 distintas organizaciones se unen en el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon
Nacional (FMLN), que a finales de 1981 lanza una ofensiva militar que marca el inicio de la
guerra civil (Cordoba et.al, 2007).

Segun informé Naciones Unidas, el conflicto salvadorefio, «fue consecuencia de las
desigualdades sociales y econémicas de larga data y de los muchos decenios en que la vida en
El Salvador estuvo dominada por la Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad ptblica
represivos del pais» (UN, 1995b: 7). Aunque no hay acuerdo sobre el nimero de victimas del
conflicto, lo que es claro es que este fue uno de los mas intensos de América Latina. Mientras la
CIDH (1982) habla de 35 mil victimas entre 1978 y 1981, Sieder (2002) sefiala que entre 1978 y
1983 murieron a manos de agentes estatales mas de 42 mil personas, del total de 50 mil
asesinadas por ambos bandos durante toda la guerra civil. Para Seligson & McElhinny (1996) la
cifra es mayor, estimando entre 80 y 94 mil las muertes, de las cuales entre 50 mil y 60 mil
serian civiles. Wood (2003) por su parte estima que los muertos fueron mas de 75 mil, cifra en
la que coinciden la de Naciones Unidas (1992) y Buergenthal (1996).

En 1983 se expidi6 una nueva Constitucion, que buscaba abrir paso a un proceso de
democratizacion (Coérdoba et. al, 2007), v en 1984 fue elegido presidente José Napoleon
Duarte, primer candidato civil que resultaba triunfador tras medio siglo. Posteriormente, llegd
a la presidencia a Alfredo Cristiani (1989-1994) de la Alianza Republicana Nacionalista

1 Desde finales de los afios setenta los militares dirigieron araques masivos contra la poblacion civil, con el pretexto de
combatir la insurgencia.
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(ARENA),? y gracias a multiples factores internacionales e nacionales,3 durante su gobierno se
negocio la salida al conflicto.

Concretamente, después un trienio de negociaciones entre el Gobierno y el FMLN, el 16 de
enero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz de Chapultepecs, fijando las condiciones del
ingreso del FMLN a la vida civil y politica de El Salvador. La firma de éstos fue precedida de
multiples acuerdos en los que la intervencién de la ONU fue fundamental. Los primeros —
Ginebra y Caracas, en abril y mayo de 1990, respectivamente— se ocuparon del establecimiento
de un marco para la negociacién y la creaciéon de una agenda general; mientras el de San José,
de julio de 1990, sefiald la obligacion de las partes de asegurar el respeto de los derechos
humanos.

En abril de 1991 se suscribi6 el acuerdo de México, que preveia la necesidad de una reforma
constitucional que asegurara la subordinacién de las Fuerzas Armadas de El Salvador (FAES) al
poder civil, la reforma a la justicia y el establecimiento de la CVES. En septiembre del mismo
afio, en Nueva York, se acordé la creacion de la Comision Nacional para la Consolidacion de la
Paz (COPAZ), la reforma de las FAES, la creacion de la Comisién Ad-Hoc para su depuracion,
el establecimiento de una Policia Nacional Civil (PNC) y una reforma agraria.

Durante las dos décadas siguientes, la presidencia de la Republica fue ocupada
ininterrumpidamente por candidatos de ARENA y solo en 2009 se dio la primera alternancia
politica, llegando a la presidencia Mauricio Funes por el FMLNS, cuya presidencia fue seguida
Salvador Sanchez Cerén, un miembro histérico del FMLN.

2 Este partido fue fundado por el Mayor Roberto D’Abuisson, a quien la CVES sefial6 como directo responsable del asesinato
de Monsefor Oscar Arnulfo Romero, advirtiendo que fue quien impartio la orden para que se perpetrara el crimen.

3 Entre estos: las fuertes criticas a la politica de cooperacién militar y econémica de Estados Unidos, el fin de la Guerra Fria;
asi como, la incapacidad del ejército de derrotar militarmente al FMLN y de mantener la seguirad de San Salvador, puesta en
evidencia con la ofensiva de noviembre de 1989.

4 Este Acuerdo tiene nueve capitulos, asi: 1) Fuerza Armada, 2) Policia Nacional Civil, 3) Sistema judicial, 4) Sistema
electoral, 5) Cuestion Econdmica Social, 6) Participacién politica del FMLN, 7) Cese del enfrentamiento armado, 8)
Verificacion por las Naciones Unidas y 9) Calendario de ejecucion.

5 Estos fueron: Armando Calderdén (1994-1999), Francisco Florez (1999-2004) y Antonio Saca (2004-2009).

6 Conocido por su oficio como periodista, no estaba histéricamente ligado al partido y recibié apoyos también de figuras y
agrupaciones de fuera del mismo.
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3. Comision de la Verdad y Justicia de El Salvador (CVES)

3.1 Mandato, implementacién, informe y recepcién

La CVES fue establecida como el eje central de las medidas a favor de las victimas del conflicto
(Martinez, Gutiérrez & Rincon, 2012), con el mandato de investigar los graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980 que tuvieron gran impacto para la sociedad. Es decir, no se
preveia la investigacion de todas las atrocidades, sino s6lo de las méas graves. Desde que se
pact6 en los acuerdos de paz, se estipulé que la conformarian tres personas, cuya designacion
corresponderia al Secretario General de las Naciones Unidas, una vez oida la opinion de los
negociadores.

El Acuerdo de México de 1991 estableci6 las funciones de la Comisién y la forma de tomar
decisiones, atribuyéndole la facultad de realizar recomendaciones vinculantes. Se pidi6 a la
CVES un esfuerzo por adoptar sus decisiones por acuerdo unanime, que de no lograrse se
resolveria con el voto de dos de sus tres miembros, y se le concedi6 la potestad de remitir casos
a la Fiscalia General de la Republica para que se investigaran judicialmente, dejando
expresamente sefialado que las actuaciones de la Comision no serian jurisdiccionales.

Asimismo, se le otorgo la facultad de auto organizar su trabajo y funcionamiento, previendo la
reserva de sus actuaciones y otorgandole poderes para la recoleccion de informacion.
Finalmente, el Acuerdo de 1991 regulf lo relativo al Informe final, que deberia entregarse en un
plazo de seis meses a las partes y al Secretario General de la ONU, a quien correspondia hacerlo
publico y cuya entrega pondria fin al mandato de aquella.

En 1992 la autoridad de la Comisiéon fue expandida por el articulo 5 del Capitulo I de los
Acuerdos de Chapultepec, titulado «superaciéon de la impunidad», donde se le asignaba ademas
la funcion de esclarecer los hechos relacionados con los sefialamientos a las FAES sobre
violaciones a los derechos humanos, sin perjuicio de que tales hechos fueran llevados a la
justicia. De esta manera, la Comisiéon quedé constituida el 15 de julio de 1992 y le tomé ocho
meses —y no seis— emitir su Informe. Estuvo compuesta por el expresidente colombiano
Belisario Betancur (electo presidente de la CVES); Reinaldo Figueredo, exministro de
relaciones exteriores de Venezuela y Thomas Buergenthal, ex presidente de la CorteIDH.
Igualmente, la CVES estuvo integrada por un grupo que oscil6 entre veinte y treinta personas,
todos extranjeros; lo que era inevitable en un pais tan pequefio y polarizado (Buergenthal,

1996).7

El presupuesto de la Comision ascendi6 a 2.5 millones de dolares, cuya financiacion procedid
enteramente de actores internacionales (Hayner, 2010), a través de donaciones a un fondo

7 Méndez anota que, a pesar de su exposiciéon como experiencia exitosa en el plano internacional, «el hecho de que los
miembros y el equipo técnico de la Comision fueran exclusivamente no salvadorefios [hace que] los diversos sectores de la
sociedad salvadorefia ve[an] el documento final como otro «informe» externo sobre su pais y no han tomado en cuenta sus
hallazgos» (Méndez, 2011: 210).
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especial de las Naciones Unidas, especialmente, por los Estados Unidos, la Comunidad
Europea, los Paises Bajos y los paises escandinavos (Buergenthal 1996).

El Informe se tituld «De la locura a la esperanza: la guerra de 12 afios en El Salvador» y fue
publicado el 15 de marzo de 1993. De acuerdo con este, de las més de 22 mil denuncias
recibidas de toda clase de violaciones, en su mayoria desapariciones, ejecuciones y torturas,
algo mas de siete mil fueron directas (denunciadas por las victimas), mientras las demas se
presentaron por intermedio de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

No obstante que, la CVES puntualiz6 que las FAES y los paramilitares fueron responsables del
85% de las violaciones cometidas contra los derechos humanos, su informe se centr6 en 33
casos emblematicos cometidos por los distintos actores del conflicto, por lo que quedo
«pendiente el conocimiento de lo ocurrido en muchos otros» (Lazo & Rey, 2011:211; Sieder,
2002). Con todo, los casos seleccionados por la Comisién se dispusieron en el Informe
siguiendo un mismo método y patrén. Los comisionados estructuraron toda la informacion
pertinente a lo largo de 8 acépites, de los cuales, los 5 primeros cargan la mayor parte del peso
del Informe.

En la «Introduccién» (apartado 1), desde una perspectiva amplia e imparcial, se expuso el
origen y la finalidad de la CVES. Luego, en el apartado «Mandato» (apartado 2) explica el
desarrollo de sus funciones, mandato y metodologia, tanto a las tareas vinculadas con la
investigacién como de recomendacién. En la «cronologia de la violencia», tercer epigrafe del
Informe, la CVES realiz6 un recorrido histérico sobre los hechos de violencia ocurridos en El
Salvador entre 1980 y 1991.8 Acto seguido, en el cuarto apartado y el méas extenso, «Casos y
patrones de violencia», se describi6 el panorama general de los casos y los patrones de
violencia siguiendo la metodologia de la propia Comision (epigrafe A), se profundizé en los
patrones citados y ejemplificarlos con casos ilustrativos. Este contenido es objeto de las
rubricas B (Violencia contra opositores por parte de agentes del Estado), C (Masacres de
campesinos por la FAES), D (Asesinatos de los escuadrones de la muerte), E (Violencia contra
opositores por parte del FMLN) y F (Asesinatos de jueces). Al interior de cada epigrafe, la CVES
distinguid, por lo general, un caso ilustrativo. A su vez, la informacién contenida en estos casos
se estructur6 siguiendo un mismo patrén: resumen del caso, descripcion de los hechos y
conclusiones?. Con la excepcion del apartado V de Recomendaciones, que se describira mas
adelante, los titulos VI (Epilogo: Los buscadores de la paz), VII (Textos del mandato de la
Comisién) y VIII (Personas que trabajaron en la CVES), asi como sus anexos (Tomo I y Tomo
IT), supone la segunda parte, mas técnica, en la que se ofrecen datos y materiales de trabajo
necesarios para la redaccion de un Informe que suscitd la oposicion de mas de un actor clave
del conflicto.

8 Por cuestiones de método, dividieron el segmento de estudio en cuatro periodos: 1) «Institucionalizacion de la
violencia» (1980-1983); 2) «Enfrentamiento armado como marca de las violaciones» (1983-1987); 3) «El conflicto militar
como obstaculo a la paz» (1987-1989); y «De la ofensiva final a la firma de los acuerdos de paz» (1989-1991).

9 La seleccion tinicamente de los casos ejemplarizantes posee una importancia transcendental en el presente, pues con la
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia en julio de 2016, Gnicamente habilita para la reapertura de los casos sefialados
por este informe, sumergiendo en el olvido los restantes.
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Tras su publicacion en 1993, el Gobierno, las FAES y el poder judicial rechazaron el Informe, y
el presidente Alfredo Cristiani le recriminé no contribuir a la reconciliaciéon nacional. Tampoco
el FMLN se mostro satisfecho con los resultados del reporte. Desde otros sectores la Comision
fue acusada de proteger a los civiles ricos que financiaban escuadrones de la muerte® y no
pronunciarse sobre el rol que jugé Estados Unidos como soporte de los Gobiernos represores
(Hayner, 2001).

En cuanto a la difusién del Informe, Douglas Cassel sefiald6 que la UCA fue la Ginica instituciéon
que hizo algo por divulgar el Informe, no asi el FMLN o el Gobierno, sefialados por el mismo.
El dltimo, incluso «hizo todo lo posible para reprimir el [I]nforme, no por la via de la censura,
pero si por la via de no publicarlo, no publicitarlo, no utilizarlo en las escuelas como se hace en
otros paises» (Sanz&Martinez, 2012, febrero8).

Es importante destacar aqui que los acuerdos de paz de Chapultepec, después de que la
Comision entregara el Informe, una amplia ley de amnistia fue aprobada por el Congreso
salvadoreno. Esta ley efectivamente garantizaba la impunidad de las fuerzas alineadas y de la
guerrilla, que es esencial para comprender por qué el FMLN actuaba en contra de la amnistia.
Esta se ha mantenido en el tiempo, y ninguna decision judicial limité su alcance hasta el 2013.
En septiembre de 2013 la Sala de lo Constitucional de la CSJ admiti6 una nueva demanda para
buscar la anulacion judicial de amnistia, presentada el 20 de marzo de 2013 por representantes
de ONG’s. El 13 de julio de 2016, el Tribunal Supremo se pronunci6 sobre la
inconstitucionalidad de la ley de amnistia, abriendo un nuevo escenario en la lucha contra la
impunidad. Esta sentencia ha permitido la reapertura del juicio sobre la masacre de El Mozote
(29 de marzo de 2017).

10 Como quiera que «se crey6 que la Comision de la Verdad habia recibido muchos mas nombres de los que publico, debio
ser més clara en cuanto a los criterios bajo los cuales se determiné que unos nombres fueran publicados y otros no» (Méndez,
2011:206).
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Tabla I: Principales caracteristicas de la CVES

Nombre de la Comision Comisién de la Verdad para El Salvador
Duracién del Mandato Inaugurada el 13 de julio de 1992 e informe terminado el 15 de marzo de 1993
Periodo cubierto Enero de 1980 a julio de 1991
Creada por Acuerdos de Paz de Chapultepec de 1992
Composicion 3 miembros

Comicionados Belisario Betancur (Ex Presidente de Colombia)
Reinaldo Figueredo Planchart (Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela)
Thomas Buergenthal (Ex Presidente de la CortelDH, estadounidense)

Presupuesto 2.5 millones USD
No. Total de casos presentados 22.000 denuncias
Audiencias publicas No

Nombre del Informe «De la locura a la esperanza: Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador»

Fuentes: El Informe Final de la CVES, Buergenthal (1996) y Hayner (2006)

3.2 Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Justicia de El Salvador

La CVES dict6 43 recomendaciones, clasificadas en 5 categorias principales. El primer grupo
contenia 9 recomendaciones destinadas a la erradicacion de los sujetos que cometieron y/o
favorecieron las violaciones de los derechos humanos. Posteriormente, a través de sus 16
medidas, el segundo grupo de recomendaciones se referia a la eliminacién de las causas
estructurales que constituyeron su tablero de juego. Una vez realizado un esfuerzo de limpieza
y depuracion, la comisién destind 38 recomendaciones, integradas en un tercer item, para
evitar la repeticion de los hechos a través de reformas institucionales. Finalmente, el altimo
conjunto de recomendaciones contiene 12 medidas destinadas a las reparaciones de las
victimas del conflicto.

Igualmente, se puede evidenciar las recomendaciones mas repetidas son las de tipo legal
(69,77%), institucional (46,51%) y constitucional (25,58%), las cuales contrastan con las
recomendaciones de tipo criminal (2,33%). Asimismo, del analisis de las recomendaciones de
la CVES puede aseverarse que el proceso de justicia transicional salvadorefio estuvo centrado
en la reforma de la institucionalidad del Estado, es decir, con este resultado la CVES parece
reafirmar lo propuesto por Teitel (2003:79), en el sentido que «el objetivo primordial de la
[Comision] no era la verdad, sino la paz». En otras palabras, se trataba de una huida hacia el
futuro con miras a evitar los enjuiciamientos, para centrar sus esfuerzos en la creaciéon de un
nueva estructura estatal, mas democratica y comprometida con los derechos humanos.
Ademas, esta afirmacién toma ain mas fuerza si se atiende a que, ademas, el 60,47% de las
recomendaciones pertenecen también a la categoria de «no repeticion» (Teitel, 2003:80). Las
recomendaciones aqui integradas tienen por objetivo evitar que hechos similares sucedan de
nueva en el futuro.
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También se puede afirmar que la Comisién formul6 recomendaciones con finalidades y
destinatarios claros. Estos destinatarios terminarian siendo, por lo general, los actores
implementadores. En este &mbito, y en consonancia con lo mostrado hasta ahora, es destacable
que el 60,47% de las recomendaciones estuvieron dirigidas a la rama ejecutiva, mientras que
un 86,05% de las mismas fueron objeto de la rama legislativa.

10
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4. Implementacién de las recomendaciones de la CVES

Un final digno para el informe de la CVES hubiese sido la implementacion de todas sus
recomendaciones. Sin embargo, como se describira en este apartado, esto no sucedi6; debido a
que el proceso transicional salvadoreno conjugado con el proceso de pacificacion de la
sociedad, dej6é un contexto de alta polarizacion politica y una fuerte desconfianza entre los
actores, que termbokminé condicionando en gran medida su implementacion.

En este apartado se estudia los procesos de implementacién de las recomendaciones de la
CVES, se identifican tanto los actores como los factores que influyeron en dicho proceso; y se
verifica el estado actual de cumplimiento. Gracias a este analisis, se advierte que sélo cerca del
41% de las recomendaciones se encuentran actualmente implementadas. De las restantes, en su
mayoria no presentaron ningn intento de implementacion (28%) o, si lo hicieron, este no llegd
a materializarse (14%) .1

4.1 Recomendaciones directamente relacionadas a los resultados de la
investigaciones de la CVES

Las primeras recomendaciones, que fueron calificadas como apremiantes y de urgente
cumplimiento, estaban destinadas a la limpieza y de las instituciones estatales.
Definitivamente, este grupo de recomendaciones pretende apartar de la institucionalidad
estatal a aquellas personas que, con base a las investigaciones realizadas por la CVES, son
responsables o contribuyeron a las graves violaciones de derechos humanos.

En esta seccion hemos enumerado las 43 recomendaciones presentadas por la CVES a partir de
ELS 6.1 hasta ELS 6.43, en concordancia con la base de datos elaborada para el presente
proyecto.!2

[ELS 6.1]. Separacion de las FAES

A pesar que los militares en activo dejaron sus cargos, esta recomendaciéon no se cumplio
porque la mayoria de las bajas no fueron fruto de las recomendaciones de la CVES sino por
haber pasado «al retiro después de haber cumplido el término legal previsto para el servicio
activo dentro de la FAES» (UN, 1994a §148). Aunado al hecho que, tampoco no se inhabilitaron
como lo sugiri6 la CVES, pues muchos de ellos terminaron ejerciendo cargos dentro de la
estructura del Estado, como diputados o representantes consulares.

Por la misma naturaleza del proceso salvadorefo, es importante destacar que esta
recomendacién estd intimamente relacionada con los mecanismos de cumplimiento de otras
obligaciones contraidas en el marco de los Acuerdos de Paz. Concretamente, con las
recomendaciones de la Comisién Ad Hoc para la depuracién de la FAES, en el sentido que

11 Para conocer a detalle, revisar los anexos.

12 Se puede acceder a la base de datos contactando al equipo directriz del proyecto, dirigido por la Dra. Elin Skaar, en el
Instituto Christian Michelsen, Bergen, Noruega.
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muchos de los militares que aparecian en el reporte de esta dltima (presentado el 23 de
septiembre 1992) también fueron mencionados seis meses después por la CVES (15 de marzo
de 1993). En detalle, de los 62 oficiales que nombraba directamente el Informe de la CVES
(Fiumara, 2004), segin Naciones Unidas, solo 10 no estaban incluidos en las recomendaciones
realizadas por la Comisién Ad Hoc (UN 1993a:2).

Sin embargo, ese refuerzo no dio los resultados esperados. Se ha documentado que, de
septiembre de 1992 a marzo de 1993, el presidente Cristiani intent6 proteger a la ctpula
militar, posponiendo constantemente la baja de los militares mencionados, y asi poder
favorecerlos con el retiro. Esta actitud de Cristiani suscitd multiples intervenciones del
Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, y su representante para El
Salvador, Alvaro de Soto. Sin embargo, no fue la presiéon de Naciones Unidas sino la ejercida
por Estados Unidos la que provoco que, con el acceso al poder de la administracion Clinton en
enero de 1993, que se fijase un calendario de accion definitivo (Spence et.al., 1994:15). Segiin
este nuevo calendario, el retiro de los militares se ejecutaria como fecha limite el 30 de junio,
aunque, el presidente Cristiani afirmd que mantendria en némina a los oficiales hasta finales
de afio (Popkin, et.al. 1993:4). Especificamente, el 17 de febrero, el Secretario de Estado de
Estados Unidos, Christopher Warren, a través de una carta condicioné la ayuda militar de 11
millones de dolares al cumplimiento de las recomendaciones de la Comision Ad Hoc. Asi, unos
dias después, el ministro de Defensa ofreci6 su dimision, la cual no encontr6 respuesta
inmediata. Empero, en marzo, la recomendacion de CVES solicitando la baja de los militares en
activo mencionados en su Informe provocé el regreso del General Ponce al Ministerio. Por eso,
no fue hasta el 30 de junio cuando él y otros militares restantes que todavia se mantenian en
activo se retiraron de las FAES (Orgambides, 1993, Julio2).

A este clima de desidia y de confrontacion, se uni6 la oposicion de otros sectores de primera
linea estatal. En este sentido, existen evidencias de que, luego de la presentacién del Informe
de la CVES, el presidente de la Corte Suprema, altos funcionarios de gobierno y algunos
dirigentes politicos, asi como algunos sectores de los medios de difusion, rechazaron con
vehemencia y publicamente las conclusiones y recomendaciones de la Comision de la Verdad
relacionadas con la depuracion de la FAES. Incluso, se criticé violentamente a las Naciones
Unidas y volvieron a publicarse amenazas anénimas contra la ONUSAL (UN, 1993a).

[ELS 6.2]. Separacién de la Administracién Publica

Siguiendo la logica de la anterior, esta recomendaciéon que estaba dirigida a separar de sus
cargos a funcionarios de la administraciéon publica y de la judicatura que fueron mencionados
en las conclusiones del Informe, tampoco se cumpli6. No existen registros de ninguna
destitucion de funcionarios civiles mencionados en el Informe. Ademas, en julio de 1993, en
una carta al Secretario General de Naciones Unidas, el presidente Cristiani decia que el
Gobierno no estaba en condiciones de aplicar esta recomendacién (UN, 1993b §10). Esa misma
falta de voluntad del Gobierno se evidencié cuando uno de los civiles mencionados en el
informe, que habia dejado de ser funcionario piblico, representaba al Gobierno en la COPAZ,
como oportunamente informé Naciones Unidas en octubre de 1993 (UN, 1993b).
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En relaciéon a los funcionarios judiciales, solo tres fueron mencionados en el Informe (dos
jueces y un médico forense), y tampoco consta su destitucion. En este caso, la responsable de la
separacion del cargo era la CSJ. Empero, como se abordara detalladamente en la
recomendacion ELS 6.4, desde la publicacion del informe de la CVES, la CSJ se rehus6 a acatar
las recomendaciones que le competian.

[ELS 6.3]. Inhabilitaciones publicas

Si la recomendacion tendente a la separacion de los funcionarios de la administracion ptblica
no se implemento, tampoco tenia expectativas esperanzadoras la relativa a las inhabilitaciones
publicas. La COPAZ no elabor6 ningin anteproyecto legislativo como lo recomendé la
Comision. De hecho, como se mencion6 anteriormente, algunas de las personas sefialadas en el
mismo han ocupado cargos publicos, menores o mayores en el Estado, gracias a la impunidad
salvadorena.

Esta recomendacion suscité un activo intercambio de opiniones y comunicaciones entre la
Secretaria General de Naciones Unidas, el Gobierno, el FMLN y la COPAZ. Ello no bast6 para
disipar todas las reservas iniciales para decretar esta ley. En una carta con fecha 9 de agosto de
1993, el coordinador pro tempore de la COPAZ comunicé al Secretario General de Naciones
Unidas, que se habia acordado que «el cumplimiento [...] deb[ia] darse en el marco de
garantizar la plena participacion de todos los salvadorenos, sin exclusiones, en los destinos del
pais y dentro del gran proposito de la reconciliacion nacional» (UN, 1993b, §11). Ante la falta de
claridad de la posicion de la COPAZ, el Secretario General solicitdé mas informacién sobre esta
postura. De este modo, en enero de 1994, el Coordinador pro tempore de la COPAZ envid una
segunda carta al Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, en la que aclaré que la
cuestién «debia interpretarse como una solicitud de que la no aplicacién de esas
recomendaciones no se considerara una violacion de los Acuerdos» (UN, 1994b §65).
Expresado de otra forma, habia un consenso para no aplicar dicha recomendacion.

El motivo de la no implementacion de la recomendacion por parte de la COPAZ se explica
debido a su composicién, protagonizada por ctipulas partidarias y de los actores que
participaron activamente en la guerra, aunque basado en un equilibrio de fuerzas entre el
FMLN y ARENA. De esta manera, la COPAZ respondia a intereses partidistas, por lo que era de
esperar que no hubiera la voluntad suficiente para cumplir esta recomendacion, porque en
algunos casos las inhabilitaciones publicas de los implicados en las violaciones de Derechos
Humanos, hubiera sido una verdadera «auto-limitacion». Ademaés, el entonces Secretario
General de Naciones Unidas otorgo6 legitimidad al consenso establecido al interior de la
COPAZ, alegando que «aunque [...] los signatarios tienen la obligacion de cumplir los
compromisos asumidos en virtud de los acuerdos, he indicado ya que si ellos y la sociedad
salvadorena en su conjunto (representada, por ejemplo, por la COPAZ) convinieran en que
algunas disposiciones concretas no deberian ponerse en practica, estaria dispuesto a
recomendar al Consejo de Seguridad que el incumplimiento de esas disposiciones no se
considerase una violacion de los Acuerdos» (UN 1993b:§13).
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Otro hecho ilustrativo del poco compromiso de los actores gubernamentales qued6 reflejado en
los informes del Secretario General de Naciones Unidas y del Experto Independiente para el
Salvador, en cuanto que «el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien es mencionado
por su nombre varias veces en el informe de dicha Comisién, haya sido propuesto por el
Gobierno de El Salvador y elegido por la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA) para integrar el Comité Juridico Interamericano, que es uno de los érganos
permanentes de dicha organizacion regional. Este hecho, como lo ha senalado la ONUSAL en el
informe transmitido por el Secretario General al Consejo de Seguridad, es contrario “al
espirituy, si no a la letra, de la recomendacion de la Comisiéon”» (UN, 1994a §116).

[ELS 6.4]. Reforma judicial: Renuncia de la Corte

Los magistrados de la CSJ de 1989-1994 no renunciaron, incumpliendo con lo dispuesto por la
CVES. De hecho, esta recomendacion fue rechazada sumariamente por todos ellos,
especialmente por su presidente. Concretamente, en un acto que ofrecieron como reacciéon al
Informe Final, la CSJ refut6 las conclusiones y recomendaciones de la CSJ, alegando que tenian
por objeto «subvertir el orden establecido por la Constitucidn, los tratados internacionales o la
legislacion vigente en El Salvador» (Pronunciamiento de la CSJ). Mas tarde, Mauricio
Gutiérrez Castro —el entonces presidente de la CSJ—, expresd que la firma del Acuerdo para
establecer la CVES en el proceso salvadoreno habia sido una «estupidez» (Spence, et.al.,
1993:6). Por esto, a pesar que la recomendacion pretendia acortar el tiempo de implementacion
del nuevo modelo de seleccion de magistrados, este no se ech6 andar hasta 1994, fecha en que
caducaban los mandatos de los magistrados.

[ELS 6.5]. Reforma judicial: Remocion de los miembros del Consejo de la Judicatura

La Comision también recomend6 la modificacion del sistema de remociéon de los miembros del
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), en el sentido que solo puedan ser destituidos por
causas legales precisas apreciadas por la Asamblea Legislativa, que es el o6rgano
constitucionalmente competente para designarlos, asi que, logicamente, debia ser esta quien
conociera sobre su destituciéon. Si bien esta recomendacién suponia una mejora significativa
para la independencia del CNJ respecto a la condicion anterior, esta generd ciertas criticas por
el Experto Independiente para El Salvador de la Comision de Derechos Humanos, Pedro
Nikken, quién entendia que la participaciéon exclusiva de la Asamblea incrementaba el riesgo de
politizar el 6rgano (UN 1995a §65). Aunque no por ello, él y los otros 6rganos responsables de
Naciones Unidas dejaron de verificar su cumplimiento.

Con todo, los cambios sugeridos por la CVES se implementaron. Estos se llevaron a cabo por
dos vias: el relacionado con las causas de destitucion se desarroll6 a través de una reforma legal
del articulo 11 de la Ley del CNJ, que entr6 en vigencia en marzo de 1994. En esta reforma se
establecieron taxativamente cinco causales de remocion, estas son: «a) Por suspension o
pérdida de los derechos de ciudadania; b) Por incumplimiento de obligaciones que les impone
el cargo; c) Por mala conducta profesional o por conducta privada notoriamente inmoral; d)
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Por prevalecerse del cargo para ejercer influencias indebidas; e) Haber sido suspendido o
inhabilitado para el ejercicio de Abogado y Notario».

Para la recomendacion relacionada con transferir esta facultad a la Asamblea Legislativa fue
necesaria una reforma constitucional del articulo 187 inc. 3°, que se inici6 en 1994, pero no
culminoé hasta 1996. Sobre ello es fundamental indicar que, en El Salvador, el proceso de
reforma constitucional es complejo y, para realizarse requiere que (1) un Acuerdo de reforma
realizado por una legislatura previa (2) sea ratificado por una mayoria calificada (dos terceras
partes) de una Asamblea Legislativa posterior.

En este caso, con el Acuerdo de reforma constitucional adoptado el dltimo dia de trabajo de la
legislatura 1991-1994 (el 30 de abril de 19943), se dio el primer paso para establecer
constitucionalmente que, los miembros del CNJ solo podran ser destituidos con el voto
calificado de las dos terceras partes de los Diputados electos. Ademas de este cambio, en este
Acuerdo se incluian 15 reformas constitucionales mas, algunas recomendadas por la CVES o
por la Divisiéon de Derechos Humanos de ONUSAL; asi como, otras convenidas en los Acuerdos
de Paz. En la adopcion integral de este Acuerdo de reforma intervinieron la COPAZ, los
partidos politicos con representacion en la legislatura 1991-1994 y el Gobierno de Cristiani, por
medio de las propuestas legislativas Ministro de Justicia (UN, 1994b: §48). Sin embargo, su
materializacion solo fue posible gracias a la mediacion, acompafiamiento y presion
internacional.

La ratificacion de este Acuerdo ocurri6 el 27 de junio de 1996. Como se explicara infra con mas
detalle, debido a que algunas de las reformas generaban maéas controversias que otras
(principalmente, las vinculadas a garantizar un debido proceso a los imputados), la ratificaciéon
de 1996 se realiz6 en ambiente tenso y de confrontaciéon. Por esa razon, solo gracias a la
intervenciéon mediadora de Alvaro Soto, enviado del Secretario General de Naciones Unidas, se
pudo llegar a un acuerdo legislativo (UCA, 1996).

[ELS 6.6]. Reforma judicial: evaluacion judicial

En evidente incumpliento con lo recomendado por la CVES, en ningin momento, la Ley de la
Carrera Judicial (I.CJ) ha dispuesto que solo pueden permanecer en esta, aquellos jueces que
seglin una rigurosa evaluaciéon del CNJ demostraran vocacion judicial, eficiencia, preocupacion
por los derechos humanos, independencia, criterio judicial, honestidad e imparcialidad. Lo
anterior, a pesar que la Asamblea Legislativa habia establecido una comisién técnica para
elaborar este proyecto de reforma en 1993 (UN 1993b). En efecto, actualmente, no hay
constancia de la elaboracion y la discusion de ese anteproyecto de ley en el legislativo. Es mas,
la Ginica reforma a la LCJ de esa época, que se pudo constatar, fue la realizada en diciembre de
1994, versaba sobre otro tema.

13 Debido a erratas en la primera publicacion de este acuerdo fue necesaria una segunda publicacion en el Diario Oficial No.
181, Tomo 324, de 30 de septiembre de 1994.
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[ELS 6.7]. Sanciones

Por tltimo, la CVES expuso la necesidad de sancién penal a aquellas personas mencionadas en
el Informe que, segiin su misma investigacion, estuvieron implicadas en las violaciones de los
Derechos Humanos. Sin embargo, debido a las carencias de un sistema judicial que no reunia
las condiciones de objetividad y de confianza para juzgar los delitos, se pospuso la
judicializacion de los casos y la respectiva sanciéon de los responsables hasta que no se hubiese
completado el cambio institucional recomendado al poder judicial.

No obstante, gracias a la amnistia amplia, absoluta e incondicional promulgada marzo de
199314, la persecucion penal de los responsables de los derechos humanos mencionados en el
informe se fue postergando. Ahora, con la declaracién de inconstitucionalidad de esta Amnistia
en julio de 2016, se ha abierto un nuevo escenario para las victimas de esos graves hechos
busquen la sancion de los responsables.

4.2 Erradicacion de las causas estructurales directamente relacionadas a los hechos

examinados por la CVES

Este segundo bloque de recomendaciones se refiere directamente a las FAES. De modo general
se puede concluir que estas no han tenido una implementacién homogénea. Asi, mientras
algunas de ellas han sido implementadas correctamente (v.g. la reforma del sistema educativo
de la FAES,), en otras se podria hablar de un flagrante incumplimiento (v.g. la sustraccién de
las FAES de las funciones de seguridad publica e inteligencia). La falta de seguimiento de estos
Acuerdos posterior al retiro de Naciones Unidas, el escaso compromiso de los Gobiernos de la
posguerra con la profesionalizaciéon de la Fuerza Armada y la inexistencia de mecanismos de
control y fiscalizacion civil de la institucion castrense, han impedido avanzar hacia un mayor
fortalecimiento institucional de la Fuerza Armada (Aguilar, 2016:70).

[ELS 6.8]. Reforma FAES: Comision Especial Legislativa

Dentro del marco de las negociaciones de los Acuerdos de Paz fue necesario realizar una serie
de reformas constitucionales sobre la subordinacioén militar al poder civil para llegar a la firma
del Acuerdo definitivo. Aunque suele decirse con frecuencia que Alfredo Cristiani y la FAES
dieron un respaldo fundamental al cumplimiento de los compromisos adquiridos en los
Acuerdos de Paz, lo cierto es que la reforma militar y la reforma policial pactadas en la
negociacién, no solo carecieron del respaldo politico de Cristiani, sino que tuvieron que sortear

14 La «Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz», aprobada mediante Decreto Legislativo No. 486, del 20 de
marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial No. 56, Tomo No. 318, del 22 de marzo de 1993, sustituy6 a una amnistia
parcial que habia sido aprobada en 1992, justo después de la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec. Un rasgo
caracteristico de esta tltima era que excluia de su alcance a las personas que fuesen sefialadas en el informe de la CVES
(aunque la Comision todavia no existia y no se habian seleccionado los casos que iba a investigar). Un afio después, cuando la
Comision emiti6 su informe, las élites politicas y militares del momento presionaron para inhibir cualquier persecucion penal
derivada de las investigaciones de la CVES, asi se promulg6 la nueva amnistia de 1993 (Popkin, 1998).
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los esfuerzos de su Gobierno y del sector militar para impedir su avance (Aguilar, 2016:63).15
Esta resistencia gubernamental en la mesa de negociaciéon en relaciéon a la disolucion de la
Guardia Nacional, la Policia de Hacienda, la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), el
Batallon Atlacatl y la depuracion de la FAES, fue lo que obstaculizé el avance de las
negociaciones e imposibilité que se firmara el cese al fuego antes de la fecha propuesta (Costa,

1999:133).

Finalmente, la subordinacion de las FAES al poder civil se materializé con la conjuncién de dos
articulos constitucionales reformados en aquella época, recogidas en el «Acuerdo de Reformas
Constitucionales No. 1», del 29 de abril de 1991. Este contendia, en primer lugar, el articulo 213
que dispone que «[l]a Fuerza Armada forma parte del Organo Ejecutivo y esta subordinada a la
autoridad del Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante General» vy,
posteriormente, el articulo 82 que establece que «[IJos ministros de cualquier culto religioso,
los miembros en servicio activo de la Fuerza Armada y los miembros de la Policia Nacional
Civil no podran pertenecer a partidos politicos ni optar a cargos de eleccion popular». Asi, de la
lectura de ambos, claramente se interpreta que las FAES so6lo estan subordinadas al presidente,
y puesto que este es un cargo de eleccion popular, este solo podra ser una autoridad de caracter
civil. 16

En palabras de la Comisién Interamericana, «en el curso del primer semestre de 1991 se
identificaron algunos aspectos de la Constitucion Nacional cuya reforma se consideraba
necesaria para superar algunas de las causas que dieron lugar al conflicto armado. Acuerdos
sobre este punto fueron definidos en reuniones celebradas en Ciudad de México, y la Asamblea
Legislativa [...] aprobd, el [29 y] 30 de abril de 1991, las relativas al logro de una mas clara
subordinacion de la Fuerza Armada al poder civil, la creacion de una Policia Nacional Civil y el
establecimiento del cargo de Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos» (CIDH, 1991). Por otro lado, de acuerdo con Aguilar (2016:61-62) «estas reformas
que tenian como fin romper con la hegemonia militar que habia prevalecido por més de medio
siglo y supeditar el poder militar al poder civil, fueron recogidas posteriormente por la
Constitucién y la legislaciéon secundaria, a fin de impedir un eventual reposicionamiento de la
FAES en las politicas internas y como actor con poder politico».

También se establecié el control democratico sobre los principales ascensos y destinos de
mandos, a través de cambios constitucionales y de leyes secundarias. Igualmente se regul6 la
carrera militar y los controles democraticos, por medio de cambios en la Ley de la Defensa
Nacional. Del mismo modo existe rigor en las partidas presupuestarias (articulo 167 ordinal
3%—control del ejecutivo— y articulo 131 ordinal 10° —control legislativo—, ambos de la

15 En palabras de Call (2002:561), la FAES se mostraron siempre escépticas con el compromiso del FMLN en su desarme
resultando siempre en un obstaculo importante para que el gobierno pudiera cumplir sus compromisos.

16 Sin embargo, su ratificacion se realizé en dos momentos: un grupo de reformas relacionadas con Derechos Humanos,
materia electoral, materia judicial, entre las que se incluye el articulo 82 mencionado, el acto de ratificacion se realizd en
octubre de 1991, publicado en el D.O. del 29 de noviembre de 1991. Mientras que, los cambios constitucionales relacionados
con el tema militar se alcanz6 unos meses después, por medio del D.L. N° 152, del 30 de enero de 1992, que publicado en el
Diario Oficial del 30 de enero 1992.
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Constitucion; el articulo 25 inc. 4° de Ley de la Defensa Nacional). Los cambios respecto a la
educacion y profesionalizacion de las FAES se realizaron por medio de la Ley Orgénica de la
Fuerza Armada (articulo 59 y Capitulo IT) como la Ley de la Carrera Militar (articulo 20).

[ELS 6.9]. Reforma FAES: Revision Legislativa

Toda la normativa de la Fuerza Armada es posterior a los Acuerdos de Paz, por lo que si hubo
una revision de la normativa antigua y se legislé nuevamente bajo preceptos modernos:

a. Ley Organica de la Fuerza Armada: 1998.

b. Ley del Organismo de Inteligencia del Estado: 2001

c¢. Ley de la Defensa Nacional: 2002

d. Leydela Carrera Militar: 1995.

e. Ley del Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada: 1992.

Solo el Codigo de Justicia Militar es de 1964 con tres modificaciones: una en 1985, 1992 y una
sentencia de inconstitucionalidad de 2014 (parte final del Codigo).

[ELS 6.10-14]. Reforma integral a las FAES: Obediencia debida, Sistema de bajas riguroso,
Curricula militar, Cursos de Perfeccionamiento democratico y Comisién de Honor

El articulo 211 de la Constitucion hace referencia a que la FAES es una institucién «no
deliberante». Existe jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, especificamente la
inconstitucionalidad 4-2012, que enuncia los principios que rigen a la moral militar
democratica y entre ellos destaca: «El sentido de la legalidad, que implica que las actuaciones
militares deben realizarse dentro del marco normativo existente, que no se obedezcan 6rdenes
ilegales o violatorias de derechos humanos, que la obediencia debida se ejecuta apegada a la ley
y con respeto a los derechos humanos y que la disciplina y la obediencia debida se realiza con
profesionalismo, apoliticidad y que sea no deliberante».

Igualmente, la Ley de la Carrera Militar regula el sistema de baja por mala conducta piblica o
privada. Sobre el sistema curricular militar se puede sefialar que, en los planes militares de
estudio, desde la Escuela Militar hasta los Cursos de Estado Mayor, se incluyen asignaturas
relativas a los derechos humanos, al estado de derecho y a la sociologia. En la Ley de la Carrera
Militar y su reglamento se encuentran la forma de educaciéon dentro de las FAES, aunque no se
habla especificamente de los derechos humanos. Se establecen también cursos de
perfeccionamiento que sigan en el exterior los oficiales de la Fuerza Armada. De acuerdo con
Schultze-Kraft (1998), «la modificacién del sistema de educacién militar fue el 4rea de reforma
que encontré la menor oposiciéon por parte de la FAES».

También en los informes del Secretario General de Naciones Unidas ya se manifestaba que a
finales de 1993 los planes de estudio de las escuelas militares y en los Cursos militares de
posgrado se habian incorporado la ensefianza de los derechos humanos, el derecho
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constitucional y el derecho internacional humanitario. Por altimo, el Consejo Académico del
Colegio Militar (compuesto por cuatro militares y cuatro civiles, ademas del director del
Colegio, que lo preside) se ha abocado al examen a fondo de los planes de estudios militares
(UN 1993b). Es mas, incluso la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL el 20 de
septiembre de 1993 present6 al Ministro de Defensa un proyecto ("Proyecto de cooperacion
entre la Division de Derechos Humanos de la ONUSAL y el Comando de Doctrina y
Entrenamiento Militar”) para dar apoyo técnico a los docentes militares y civiles de los centros
de formacién militar organizando también conferencias y un seminario internacional con
participacion de expertos extranjeros (UN, 1993b).

Las FAES también publicaron en los medios de comunicacién escritos su nueva doctrina de
respeto al imperio de la ley y los derechos humanos, asi como su exclusion en las actividades de
seguridad interna y la delimitacion entre ésta y la defensa externa (Call 2002:565). En relacion
con Tribunal de Honor de las fuerzas armadas, creado por los Acuerdos de Paz para conocer las
causas relativas a actos contrarios al honor militar,.7 la ONUSAL no ha advertido ninguna
relacion institucional entre los miembros de las FAES y los grupos paramilitares o ilegales (UN
1993b).

[ELS 6.15]. Desmilitarizacion de la policia

Aunque en el articulo 159 de la Constitucion se establece la separacion de la seguridad ptiblica y
la defensa nacional, adscritas a ministerios diferentes, tenemos que indicar que hubo muchas
resistencias al mismo que respondian a fuertes intereses vinculados al statu quo tanto de
dentro como de fuera de las FAES (Aguilar, 2016:63). Pese a las resistencias y los retrasos, las
FAES aceptaron la mayoria de los cambios institucionales: «la disoluciéon de las tres fuerzas
policiales bajo su control [CUSEP], la circunscripcion de sus funciones de seguridad interna, el
desmantelamiento de las fuerzas paramilitares de defensa civil, la suspension del reclutamiento
forzado y la modificacién de su doctrina y formacién bajo un Consejo Académico que incluia a
civiles de diversos antecedentes politicos» (Call, 2003:835).

Del mismo modo indica Call (2003:835) como las FAES redujeron también sus filas antes de lo
previsto «pasando de 63.170 en 1992 a cerca de 30.500 en 1994», aunque indica que «esta
reduccién dramatica era probablemente exagerada debido a los millares de «soldados
fantasmas» en las listas originales, cuyos salarios fueron embolsados por oficiales corruptos».

Sin embargo «los militares conservaron muchos de sus roles previos y sentido de autonomia
institucional».18 Esto se debe ademas de a su participacion habitual en los llamados Grupos de
Tarea Conjunta, a la aprobaciéon del despliegue de patrullas esencialmente militares
denominadas Fuerzas de Tareas, que operarian sin supeditacion a la PNC. En noviembre de

17 Véase: articulo 17 de la Ley de la Carrera Militar.

18 En julio de 1993, Cristiani convoc6 a las FAES a patrullar las carreteras como un medio para frenar la creciente
delincuencia violenta, incluidos los robos en las carreteras. Seguian otras funciones de seguridad interna, incluidas las
patrullas de la cosecha de café de fin de aho en 1993 y afios subsiguientes. Lugares de votacion durante las elecciones de 1994
y proyectos de desarrollo rural conocidos como «accidén civica», asi como patrullas conjuntas con la nueva fuerza policial en
la que el personal militar supera en gran medida a los oficiales de policia (Call, 2002:565).
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2009, mediante el Decreto Ejecutivo No. 70, el presidente autoriz6 la puesta en marcha de
Comandos militares, a quienes se les concedib facultades para establecer controles y registros
en carreteras y registros y detencion de personas en flagrancia, que debian ser puestas a
disposicion de la PNC. Con el Decreto Ejecutivo No. 70 también se inici6 también la
intervencion militar en el sistema penitenciario Con ello, la supeditaciéon operativa de los
militares al mando civil en los patrullajes conjuntos que se habia mantenido desde 1995, se
rompio en un contexto de mayor autonomia funcional de las milicias (Aguilar, 2016:74).

Durante este periodo se crearon Comandos militares y Planes de Intervencion territorial
auténomos en seguridad publica, asi como la formulaciéon por parte de los militares del plan
estratégico de seguridad denominado «Plan de Campafia Nuevo Amanecer». La participacion
de militares en los planes de apoyo a la seguridad, pasaron de ser actividades marginales de la
FAES, a constituirse en roles ordinarios y estratégicos (IUDOP, 201419).

[ELS 6.16]. Investigacion de grupos ilegales

Por otro lado, poco o nada se hizo para desarticular aquellas organizaciones de caracter militar
paralelas al Estado, con cierta jerarquia, acostumbradas a realizar exterminio de enemigos
politicos o cualquier acto ilicito en aras de perpetuar la «estabilidad estatal». Tampoco se
iniciaron investigaciones serias acerca del funcionamiento mas que probado de los escuadrones
de la muerte que operaron durante guerra, ni se propiciara el juzgamiento de sus miembros y
dirigentes, asi como el caprichoso y perverso traslado de cuestionadas estructuras de los
cuerpos de seguridad existentes durante la guerra a la «nueva» Policia Nacional. De acuerdo
con Morales (2006:3), en ningin momento se intent6 desarticular a estos grupos, ni mucho
menos se sanciond a sus miembros, nunca hubo una investigacion judicial seria «debido al
enorme poder politico de sus financiadores y dirigentes».

Las amplias consultas llevadas a cabo por la misiéon en el Salvador de la ONU dirigida por el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, Marrack Goulding (noviembre de 1993),
habian dado como resultado el establecimiento de un Grupo Conjunto para la investigacion de
grupos armados ilegales con motivacion politica. Los miembros del Grupo Conjunto eran dos
representantes independientes del Gobierno salvadorefio designados por el Presidente, el
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y el Director de la Division de Derechos
Humanos de la ONUSAL. El Consejo inform6 al Secretario General de que respaldaba los
«Principios», asi como la funcién adoptada por el Secretario General para asegurar la
efectividad y la credibilidad de la investigacion.

En julio de 1994 se hizo publico el informe del Grupo Conjunto, con sus conclusiones y
recomendaciones resultantes del trabajo efectuado. Segtin registr6 Amnistia Internacional, el
Presidente Calder6n Sol, «recibié un apéndice confidencial en el que se citaban los nombres de

19 Siguiendo a Aguilar (2016: 78) se constata la participaciéon de las FAES en al menos doce planes de seguridad entre
1992-2015: Plan grano de Oro (1992-1993); Plan vigilante (1993); Plan guardiin (1995); Plan mano dura (2003); Plan Super
Mano dura (2004); Plan de operaciones Zeus (2009-2014); Plan de prevencion y apoyo a la comunidad (2009-2014); Plan de
operaciones San Carlos (2010-2014); Plan de operaciones Sumpul (2011-2014); Plan Barrios (2011); Plan de Seguridad
Escuela Segura (2012); Plan Grupo Conjunto Cuscatlan (2012-2015).
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presuntos culpables, prometié investigar todos los cargos que se apoyasen en indicios
suficientes». Sin embargo, el «manejo del discurso» fue exquisito, pero sin resultados
concretos; pues, no hubo investigaciéon que responsabilizara y sancionara a los miembros de
estas estructuras. Es més, la recepcion publica del Informe del Grupo Conjunto fue previsible.
El exministro de defensa, General Humberto Corado Figueroa, «critico vehementemente el
informe por ser confuso y nada concluyente, el ministro se hacia eco de la reaccion de los
militares al informe de 1993 de la Comisién de la Verdad» (Amnistia Internacional, 1996: 4).

4.3 Reformas institucionales de prevencién de dichos actos

A los dos grupos de recomendaciones anteriores, la comision anade un tercero que mira hacia
el futuro, y el cual tiene como objetivo la realizacion de reformas institucionales para prevenir
la repeticion de las experiencias traumaticas salvadorenas. Estas recomendaciones fueron
previamente identificadas en los acuerdos de paz, sin embargo, la Comision crey6 relevante
incidir en ellas, pues de su implementacién dependia que el pais adquiriera un «marco
institucional moderno, democratico y adecuado a las exigencias del Estado de
Derecho» (Informe final, 1993: 192). De las 17 recomendaciones contenidas en este apartado,
siete competen a la reforma de la Justicia (ELS 6.17 — ELS 6.23), diez atafien a la protecciéon de
los derechos humanos (ELS 6.24 — ELS 6.33) y una afecta a la institucion policial (ELS 6.34).
Es interesante recalcar la importancia que tiene para la Comision la no repeticiéon de los hechos
en el futuro, pues el 40% de las recomendaciones incuben a esta materia.

A. Administracion de justicia

La CVES realiz6 una serie de recomendaciones con las que pretendia transformar el sistema
institucional autoritario salvadorefio a un modelo mas democratico. Este espiritu reformista
cobro especial importancia en materia judicial, porque las labores de investigacién de la CVES
habian dejado al descubierto una languida independencia judicial, debido principalmente a la
alta concentracién de funciones de «una politizada» CSJ; y, sobre todo, las graves falencias del
sistema de administracion de justicia salvadorefio que, en el pasado reciente, habian hecho
propicio el ambiente dentro del cual se gestaron las aberraciones mas grandes contra la
dignidad humana (Popkin 2004:410; Diaz & Linares 2005:54).

[ELS 6.17]. Administracion de justicia: Descentralizacion de poderes de la CS)J

La primera recomendacion relacionada con reformas judiciales estaba destinada a superar, en
palabras de la CVES, «una de las deficiencias mas notorias del sistema judicial salvadorefio», es
decir, la alta concentraciéon de funciones que el marco juridico le otorgaba a la CSJ, y a su
presidente como rector del Organo Judicial. Para implementarla, era necesario modificar la
Constitucién para despojar de funciones administrativas al maximo tribunal del pais. Empero,
una simple revision a la normativa constitucional evidencia que la CSJ, y su presidente, todavia
concentran un gran ntimero de competencias administrativas (Cfr. articulo 182 Constitucion).
Esto puede deberse a varios factores, pero principalmente ha sido por la cerril oposicion de la
CSJ de perder control sobre los jueces; y por supuesto, por el apoyo incondicional de sus
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aliados politicos en la Asamblea Legislativa (Popkin, et.al, 1994). Antes bien, en aquel
momento con la efervescencia reformista, varios sectores mostraron su apoyo e iniciaron los
procedimientos necesarios para implementar dicha recomendacion, pero estos esfuerzos nunca
llegaron a materializarse.

Asi pues, en 1993, el Poder judicial constituyd en su seno una comisién para estudiar las
reformas encaminadas a descentralizar sus funciones administrativas (UN, 1993b §40). Gracias
a estas labores la CSJ y el CNJ (6rgano al que se les transferirian las funciones administrativas
del poder judicial) presentaron anteproyectos que sobre la materia. Propuestas que, a ojos de
ONUSAL, estaban lejos de cumplir con las recomendaciones de la CVES (UN 1994c: §149). Por
su parte, el Gobierno también expres6 su compromiso para apoyar esa reforma, en agosto de
1993, por medio de una carta dirigida al presidente de la Asamblea Legislativa, Luis Roberto
Angulo Samayoa (ARENA), pero esto no fue suficiente movilizar a los legisladores de su partido
para concretar estos cambios (UN, 1993b: §15). Pues, no consta en los documentos historicos
que el partido oficial haya actuado en consecuencia; es mas, hay quienes aseguran que ARENA,
como aliado del expresidente de la CSJ, «se opusieron firmemente a esta reforma» (Spence,
et.al., 1994b: 8).

Por otro lado, la COPAZ en cumplimiento de su mision; y el PDC, como grupo parlamentario de
la oposicién, presentaron sus proyectos. Empero el proceso de campaiia electoral entorpeci6 la
discusion legislativa de los mismos (UN, 1994b). Asi que solo fue hasta abril cuando
legisladores del bloque de oposicion (PDC, Convergencia Democratica e independientes)
pudieron dinamizar el proceso de reforma constitucional, dando tramite y discutiendo los
anteproyectos todos presentados. De esa forma, como se mencion6é en la recomendaciéon
previamente, el 30 de abril de 1994 se acordaron 16 reformas constitucionales, pero solo una de
estas estaba destinada a liberar de funciones administrativas a la CSJ;2° pero lamentablemente
no logr6 la ratificacion necesaria posterior para convertirse en una norma constitucional
vigente.

[ELS 6.18]. Administracion de justicia: nombramiento y remocion de jueces y magistrados

La CVES consider6 que «los jueces no deberian ser nombrados [ni] removidos por la [CSJ,]
sino por un Consejo Nacional de la Judicatura independiente». Sin embargo, el actual marco
juridico salvadorefio todavia no refleja dicho cambio.2t Esta recomendacion requeria, como
minimo, una reforma constitucional del articulo 182 nim. 9, pero ninguna legislatura ha
logrado emitir el Acuerdo de reforma constitucional para iniciar el proceso de enmienda. A
pesar de que, en los ahos inmediatos a la firma de los acuerdos de paz habia un ambiente
propicio para realizar este cambio (Popkin, et.al, 1994:1). Por eso es lamentable que, aun
contando con el apoyo nominal de varios sectores (v.g. partidos politicos, COPAZ, etc.), no se

20 Esta reforma es la relacionada con la creacion de un el Consejo Nacional de la Abogacia y Notariado que se examinara
infra.

21 En la actualidad, el articulo 182 nim. 9 de la Constitucién mantiene como atribucién de la CSJ el nombramiento de
magistrados y jueces, de las ternas que proponga el CNJ; asi como la facultad para su remocion. En esa misma linea se
desarrolla el articulo 6 de la Ley de la Carrera Judicial.
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haya podido sortear la resistencia al cambio de la CSJ e inhibir la falta de voluntad politica para
transferir funciones de control de la carrera judicial al CNJ (UN, 1994b §51; Spence, et.al.,

1994:8).

[ELS 6.19]. Responsabilidad de los jueces ante el CNJ

Otra recomendacion vinculada con la desconcentracion de funciones de la CSJ, que no ha sido
estrictamente implementada, fue la que establecia que «[c]ada juez deberia responsabilizarse
de la administracion de los recursos del juzgado a su cargo, rindiendo cuentas al Consejo
Nacional de la Judicatura». Seglin informaba Naciones Unidas, esta recomendacion
involucraba una modificaciéon de la Ley Organica Judicial y la aprobacién de reformas de la Ley
de Carrera Judicial (UN, 1993a:7), pero estas reformas nunca se llevaron a cabo (Villavicencio,
1996). Se esperaba que la misma comision legislativa que iba a revisar la recomendacion sobre
las reformas de la LCJ se ocupara también de esta (UN, 1993b §43), pero no hay registros que
de discutiera sobre este asunto.

En la actualidad, todos los bienes y salarios de los juzgados son gestionados por la CSJ. En todo
caso, «cada tribunal cuenta con un reducido “fondo circulante” que varia segtin su categoria y
clase, y sirve para necesidades basicas no presupuestables» (Diaz & Urquilla, 2000: 8). Por ser
el presupuesto del poder judicial responsabilidad de la CSJ (articulo 182 ntim. 13 de la
Constitucién), es a ella a quién se rinde cuentas. Ademas, esto provoca que los suministros de
todo tipo, desde la infraestructura fisica hasta el servicio de pagos de servicios basicos de

funcionamiento, estén centralizados en diferentes dependencias de la Unidad Financiera de la
CSJ (Diaz & Urquilla, 2000: 8).

[ELS 6.20]. Creacion del Consejo Nacional de la Abogacia y Notariado

La CVES también recomend6 despojar a la CSJ de su facultad de autorizar, sancionar y
suspender el ejercicio de la abogacia y el notariado, como lo establece el articulo 182 nim. 12°
de la Constitucién. Si bien, en 1994, se iniciaron los procedimientos para transferir dicha
funcidn a otro ente, atin ahora sigue siendo competencia de la CSJ.

El cumplimiento de esta recomendacion requeria reformar la Carta Magna, tanto para crear
una nueva institucion como para transferirle las facultades relacionadas con el ejercicio de la
abogacia y notariado. Sin embargo, a pesar que en abril de 1994 se adopté un Acuerdo de
reforma que incluia la creaciéon de un «Consejo Nacional de la Abogacia y Notariado», el cual
tendria la funcién de sancionar y suspender el ejercicio de estas funciones (no asi la facultad de
autorizarla como recomendaba integramente la CVES), esta reforma nunca se ratifico.
Concretamente, la legislatura 1994-1997 en lugar de ratificar este Acuerdo, lo enmendé6. En
concreto, en julio de 1996, la Asamblea modificé el disefo institucional del «Consejo Nacional
de la Abogacia y Notariado», otorgandole ahora si todas las funciones que la CVES habia
mencionado en su recomendacion. Sin embargo, este cambio supuso que se convirtiera
nuevamente en un «Acuerdo de reforma constitucional», a la espera de una ratificacién que
nunca llegd.
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[ELS 6.21]. Asignacion presupuestaria: aumento de tribunales e incremento salarial

Una recomendacion que si se implementd fue la relacionada con aprovechar la nueva
asignacion presupuestaria del Organo Judicialz2 para crear nuevos tribunales y para mejorar
las condiciones salariales de los jueces. Segin Naciones Unidas, la CSJ habia estado creando
nuevos juzgados y mejorando los sueldos de los jueces antes de darse a conocer el informe de la
CVES. Es mas, en el periodo 1989-1993, el nimero de juzgados aument6 significativamente.
Verbigracia, solo el nimero de Juzgados de Primera Instancia aumentaron 38% en ese periodo
(UN 1993a: 14). Posteriormente, también, es posible verificar el incremento de los juzgados y
tribunales, por medio de las maultiples reformas que sufrié la Ley Organica Judicial en el
siguiente trienio. En el periodo de 1994 a 1996 hubo al menos 5 reformas en las que consta la
creacion de Camaras de Segunda Instancia, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Paz en
varios municipios.

Algo semejante ocurrio con relacion al incremento salarial. En palabras de Villavicencio (1996:
92), durante esta etapa «se mejoraron los sueldos de los magistrados y jueces. En cuento a los
salarios, también se registraron aumentos habiéndose previsto nuevas mejoras para 1996».

[ELS 6.22]. Debido Proceso

Esta recomendacion emitida por la CVES, abordaba cuatro medidas para robustecer la vigencia
del debido proceso, a saber:

[ELS 6.22.1]. a) Privar de todo efecto a la confesion extrajudicial

Esta recomendacion podia implementarse tanto por reformas legales como por reformas
constitucionales. Aunque estas tltimas eran prioritarias, ya que elevaban como principio
fundamental del Estado a la «prohibiciéon de la confesion extrajudicial». Posiblemente, por esta
razon, los actores politicos salvadorefios optaron por una reforma constitucional que,
lamentablemente, ain no se ha completado. Hasta ahora, se tiene constancia de la emision de,
al menos, dos Acuerdos de reforma constitucional que abordaban directamente este tema, pero
ninguno de ellos ha logrado una ratificacion que lo convierta en una enmienda constitucional
en toda regla.

El primer acuerdo de reforma es de abril de 1994. Después de muchas presiones, en este
Acuerdo de Reforma se dispuso, inter alia, que «la confesiéon del detenido producira efectos
juridicos Gnicamente si fuere rendida ante autoridad judicial competente y de conformidad con
la Ley. Las declaraciones que se obtengan sin la voluntad de la persona carecen de valor; quien
asi las obtuviere y empleare incurrira en responsabilidad penal».

En este Acuerdo habia otras 15 reformas a la Constitucion salvadorena. De todas ellas, sin
duda, esta era una de las mas controversiales. Asi pues, como esta recomendacion era de vital
importancia para despojar vestigios autoritarios de la institucionalidad estatal, se suponia que

22 Gracias a la reforma constitucional del articulo 172 inc. 4°, realizadas en el marco de los Acuerdos de Paz, el presupuesto
del poder judicial no podria ser inferior del 6% del Presupuesto General del Estado.
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habia un acuerdo implicito que la legislatura 1994-1997 debia ratificar sin mucho tramite
(discusion) el Acuerdo de 1994. Pero no fue asi, lo que consiguié fue la oposicion férrea del
grupo parlamentario de ARENA de ratificar la reforma referente a las confesiones
extrajudiciales. Ante ello, el bloque de la oposicion condiciond la ratificacion de las otras
reformas, si esta no se incluia (UCA, 1996). De modo que, solo después de intensas
negociaciones entre la oposicién y el partido oficial, con mediacion de Naciones Unidas, fue
posible arribar a un nuevo «acuerdo de reforma constitucional» que modificaba el emitido dos
afios antes. Es insoslayable advertir que, este nuevo Acuerdo de reforma supuso un gran
retroceso en relacion al emitido en 1994; en razén que, ya no le privaba de todo efecto a la
confesion extrajudicial (como recomendd la CVES), pues la seguia aceptando bajo condicion
que se cumplieran ciertos requisitos. En todo caso, este Acuerdo nunca fue ratificado por una
legislatura posterior.

Sobre la legislacién secundaria es vital advertir que, si bien se esperaba que los proyectos del
Codigo Penal y Procesal Penal (1998) contuviera las recomendaciones de la CVES y de la
Division de Derechos Humanos de ONUSAL (Villavicencio, 1996), en lo relacionado «a privar
de todo efecto a la confesién extrajudicial», nada estuvo més lejos de la realidad. El articulo
222 del Codigo Procesal Penal (derogado en 2009) todavia dotaba a la confesiéon extrajudicial
de valor como prueba, cuando cumplia con ciertos requisitos descritos en la ley. Otras normas
juridicas que sufrieron reformas en aquella época siguieron la misma direccién (UN 1995a), es
decir, abordaron tangencialmente el tema, pero en ninguna de ellas se privo de toda validez a
las confesiones extrajudiciales.

[ELS 6.22.2]. b) Garantizar la presuncién de inocencia

Esta recomendacién fue acogida positivamente. Es preciso tener presente que, en la época de
emision del Informe de la CVES hubo una efervescencia de cambios institucionales y
legislativos que centraban sus esfuerzos, inter alia, romper con la tradicién de instituciones
inquisidoras y autoritarias. Aunque, por encima de ello, el mecanismo que principalmente
contribuy6 a su implementacion fue la reforma criminal que se desarroll6 en esos afos, cuyo
objetivo era cambiar un sistema penal inquisitivo que habia permitido graves violaciones a los
derechos humanos, por uno acusatorio y garantista.

Gracias a este cambio de politica criminal, el Codigo Procesal Penal que se emitié en los afios
posteriores a los Acuerdos de Paz (ahora derogado), incorpor6 muchas de las recomendaciones
emitidas por la CVES, la Division de Derechos Humanos de ONUSAL y del Experto
Independiente para El Salvador (Villavicencio: 95). Asi fue en su articulo 4 dispuso que «[t]Joda
persona a quien se impute un delito, se presumira inocente, y sera tratada como tal en todo
momento, mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio puablico, en el que
se le aseguren las garantias del debido proceso. La carga de la prueba corresponde a los
acusadores». Esta disposicion estaba en sintonia con el articulo 12 de la constitucion que
garantizaba este mismo principio.
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La Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, de la Asamblea Legislativa, fue la
responsable de realizar el estudio del Cédigo Penal y el Procesal Penal. Segin lo comunico el
Experto Independiente para El Salvador, el Gobierno —por medio del Ministro de Justicia—
remiti6 los anteproyectos de ley referidos a la reforma del Cédigo Procesal Penal (UN, 1994a §
67). La preparacion de estos anteproyectos fue posible gracias a los fondos del proyecto de
reforma judicial de USAID (Spence, et.al., 1994b).

[ELS 6.22.3]. ¢) Cumplimiento estricto de los plazos de detenciéon administrativa y judicial,
estableciendo sanciones

Esta recomendaciéon también implementada, gracias las reformas institucionales y legales que
se dieron en la década de los afios noventa. Si bien no son nada despresiables los mecanismos
administrativos de verificacion de las condiciones de las personas detenidas y procedimientos
administrativos para quienes los violen, creados gracias la instauraciéon de instituciones como
la PDDH o la Inspectoria de la PNC. Por antonomasia, la reforma criminal fue la que permiti6
implementar esta recomendacion. Con la emision del Cédigo Penal de 1998 se incorporé el
delito de «privacién de libertad por funcionario o empleado ptublico, agente de autoriad o
autoridad publica», que castiga el incumplimiento de los plazos maximos de detencion (véase,
articulo 13 de la Constitucion) con una pena de tres a seis afios, e inhabilitacion especial para el
ejercicio del cargo por el mismo tiempo.

[ELS 6.22.4]. d) Fortalecer el Derecho de Defensa

Esta recomendaciéon también se beneficié de la instauraciéon de una nueva institucionalidad
democratica para su implementacion. Al igual que las recomendaciones inmediatas anteriores,
su cumplimiento vino de la mano de la reforma criminal que cambié un sistema penal
inquisitivo por uno acusatorio. Asi pues, esta nueva normativa introdujo un delito
denominado: «Atentado relativo al derecho de defensa», que va dirigido a regular las
conductas de los funcionarios o empleados publicos. El articulo dice lo siguiente: «[e]l
funcionario o empleado ptblico, agente de autoridad o autoridad publica, que impidiere u
obstaculizare el ejercicio del derecho de defensa o la asistencia de abogado al detenido o
procesado, procurare o favoreciere la renuncia del mismo o no informare de forma inmediata y
de manera comprensible al detenido sobre sus derechos y las razones de su detencion, sera
sancionado con prision de uno a tres afios e inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo o
empleo respectivo por igual tiempo» (articulo 298 del Coédigo Penal).

[ELS 6.23]. Escuela de capacitacion judicial

En cumplimiento de esa recomendacién, la Escuela de Capacitacion Judicial pasdé a ser una
dependencia del CNJ. Segtin informes del Secretario General de Naciones Unidas, el CNJ se
empefid en mejorar y fortalecer la institucion; asi como, en los primeros afos gestiond
asistencia técnica internacional con el respaldo gubernamental (UN, 1993b). Sin embargo,
asumir tarea no fue facil. Cuando el CNJ trat6 de desarrollar su nueva responsabilidad
constitucional se encontrdé una fuerte resistencia por parte de la CSJ. A modo de ejemplo, el
entonces director de la Escuela de Capacitacion Judicial, Nelson Garcia (un aliado cercano del
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presidente de la CSJ) se negb a cooperar con el CNJ. Cuando el CNJ trat6 de reemplazarlo,
Nelson Garcia presenté un recurso ante la CSJ, quién le otorgd una medida cautelar de
suspension del acto, pero nunca se lleg6 a pronunciarse sobre el fondo del asunto (Popkin,
et.al.,, 1994:6). De acuerdo con el Programa de Reconstruccion Nacional, la financiaciéon
externa de la Escuela en el periodo 1993-1996 ascendia a 12 millones de ddlares. Por otro lado,
en la actualidad la escuela de capacitacion judicial funciona plenamente en el CNJ, dan cursos y
capacitan no solo a miembros del 6rgano judicial, sino a miembros del ministerio ptblico,

abogados particulares y funcionarios estatales.

B. Protecciéon de derechos humanos

Otro grupo de recomendaciones (10), que tenian por objetivo reformar la institucionalidad
salvadorena para prevenir la repeticion de graves hechos que ocurrieron durante el conflicto,
fueron las relacionadas con la proteccion de los derechos humanos.

[ELS 6.24]. Recomendaciones ONUSAL

La primera recomendaciéon de la CVES referida a la protecciéon a los derechos humanos, se
orientaba al estricto cumplimiento y puesta en practica de las recomendaciones de la ONUSAL
en relacion con los derechos humanos. Sin embrago, puede decirse que estas recomendaciones
no fueron estrictamente atendidas.

Entre otras cosas, ONUSAL recomendé (1) la ratificacién de instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, (2) la reforma orgénica y funcional del 6rgano judicial, (3) la creaciéon
de una Comisién Ad Hoc para investigar ejecuciones extrajudiciales, (4) la modificacion de la
normatividad sobre habeas corpus y amparo, (5) la creacién de un fondo de indemnizaciones
para las victimas de graves violaciones de los derechos humanos, (6) tipificar la tortura y las
desapariciones forzadas como delito, (7) medidas encaminadas a regular la conducta de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, revertir la practica de detenciones arbitrarias,
y reconocimiento de personeria juridica de asociaciones y sindicatos (UN, 1993c) asi como (8)
reforzar el control sobre los centros de readaptaciéon de menores detenidos, a fin de asegurar el
respeto de los derechos de los menores privados de la libertad (UN, 1992).

En su décimo informe, el director de la Divisiébn de Derechos Humanos de ONUSAL efectu6
una evaluaciéon del cumplimiento de sus recomendaciones. Sobre la creaciéon de una Comision
Ad Hoc para investigar ejecuciones extrajudiciales, se sefiald que la misma no satisfacia los
criterios necesarios para garantizar la efectiva e imparcial investigacién de estos hechos.
Asimismo, lament6é la inactividad del gobierno para la constitucion del fondo de
indemnizaciones (UN, 1994¢) que nunca llegaria a concretarse. En materia de detenciéon de
menores, en 2013 el Grupo de Trabajo Sobre Detencion Arbitraria advertia que en resguardos
de menores se ubican juntos a los condenados y a los procesados, asi como la inexistencia de
lugares especiales para menores mujeres o ninas (UN 2013 §102).

ONUSAL insisti6 en diversos informes que el gobierno atendi6 algunas de sus
recomendaciones de manera puntual, para casos especificos, pero que la mayoria no fueron
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objeto de la atencion debida (UN, 1993c). Algunas recomendaciones que se cumplieron fueron
las relacionadas con la documentacion e identificaciéon de las personas (UN, 1992b) la visita del
Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo (UN, 1994c), y la
aprobacion y ratificacién de algunos instrumentos internacionales de protecciéon de derechos
humanos.

[ELS 6.25]. Fortalecimiento PDDH

Esta recomendacion emitida por la CVES, abordaba tres medidas para el fortalecimiento de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), a saber:

[ELS 6.25.1]. a) Balance institucional para conseguir recursos

Otra recomendacion de la CVES referida a la proteccion a los derechos humanos, fue el
fortalecimiento de la PDDH, institucién creada en el marco de los Acuerdos de Paz23. Para
empezar, se recomenddé que el Procurador, con apoyo de ONUSAL y otros sectores
gubernamentales y no gubernamentales, hiciera un balance sobre la situacién de la PDDH, sus
prioridades y necesidades mas inmediatas, con miras a obtener sus objetivos. El primer
Procurador fue Carlos Mauricio Molina Fonseca (1992-1995), quién a partir de 1994 fue
acompanado por ONUSAL en la verificacion de denuncias, en oficinas centrales y regionales:
«Esta colaboracion directa entre entidades internacionales y nacionales proporcion6é un
seminario permanente para aprender a realizar investigaciones de derechos humanos, y se
puede afirmar que fue la herramienta mas efectiva que ONUSAL pudo ofrecer para el
fortalecimiento de la Procuraduria de los Derechos Humanos» (Holiday y Stanley, 1997: 19).

En cualquier caso, la recomendaciéon de la Comision no se cumplié. En el corto plazo no se
hicieron reformas estructurales en la PDDH24 y la colaboracién entre las instituciones
languideci6 con el tiempo: «a pesar de su éxito y aceptacion por la recién electa (y ampliamente
respetada) Procuradora de los Derechos Humanos, Victoria de Avilés [en marzo de 1995], el
programa fue suspendido cuando ONUSAL hizo su transicion a MINUSAL, en gran parte
debido al seguimiento inadecuado y a la pelea interna del personal de Naciones Unidas. En
vista de los logros aparentemente positivos de ONUSAL en el trabajo -aunque breve- con la
PDDH, el retraso de dos ahos antes de emprender el desarrollo de programas de
fortalecimiento institucional parece particularmente lamentable. La PDDH, después de todo,
fue la responsable de encargarse de las funciones de supervision de los derechos humanos que
correspondian a ONUSAL cuando ésta abandono¢ el pais» (Holiday y Stanley, 1997: 19).

[ELS 6.25.2]. Despliegue territorial

También la CVES recomendd extender la presencia de la PDDH a todo el pais, lo cual se
cumpli6 de forma gradual. En junio de 1994 se habian abierto cinco oficinas regionales, y un

23 En los Acuerdos de México de 1991 se convinid la creaccion de la PDDH como ente constitucional (dentro de la estructura
del Ministerio Pablico). La reforma constitucional que le dio vida a esta institucién entr6 en vigencia el 30 de noviembre de

1991.

24 Su Decreto de creacién (No. 183 de 1992) no fue reformado sino en febrero de 2001, con el Decreto Legislativo No. 269.
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afio mas tarde (1995) ya tenia una oficina en cada uno de los 14 departamentos del pais
(Johnstone, 1997). El informe de labores de la PDDH de 2014-2015 reporta que actualmente
hay 17 delegaciones departamentales y/o locales, donde se da orientacién legal y se reciben
denuncias. Pese a ello, las posibilidades de actuacion de la PDDH son limitadas, como la propia
institucién lo reconoce en un informe de 2012 sobre el avance de los acuerdos de paz: «desde
sus inicios, esta Procuraduria ha reconocido que no cuenta con los recursos financieros
suficientes para satisfacer plenamente la demanda del ptblico, mucho menos para dotar al
personal de lo mas elemental para el desempefio de sus labores» (PDDH, 2012: 81).

[ELS 6.25.3]. Vigilancia penitenciaria

También la PDDH ha cumplido con la recomendacion relacionada con la vigilancia
penitenciaria, especialmente lugares de detencién. Dado que, se ha constatado que la PDDH
realiza permanente esta labor por medio de su «Departamento de Verificaciéon Penitenciaria» y
por sus delegaciones departamentales. Precisamente, esta institucion monitorea y verifica
constantemente las instituciones responsables de las personas privadas de la libertad, tales
como Centros de Resguardo o Detenciéon Administrativa, Centros Penitenciarios, y Centros de
Insercion Social para adolescentes y jévenes infractores de la Ley Penal (PDDH, 2014-2015).

[ELS 6.26]. Amparo y Habeas Corpus

La CVES recomendé adoptar medidas que hicieran verdaderamente operativos los recursos de
amparo y habeas corpus, en especial, definir la competencia para conocer de dichos recursos
con la mayor amplitud posible, a fin de hacerlos mas accesibles a la ciudadania. La idea era que
todos los jueces de primera instancia fueran competentes, dentro de su &mbito territorial, para
conocer de estos recursos. Esta recomendacion todavia no ha sido acogida.

Si bien el articulo 11 de la Constitucion fue reformado en 1996,25 ampliando el alcance del
habeas corpus a los casos donde la restriccion arbitraria de la libertad proceda de cualquier
individuo o autoridad; la propuesta de reforma del articulo 247 de la Constitucién26 que
extendia la competencia del habeas Corpus a los Juzgados de Primera Instancia con
competencia en materia penal «[e]n los casos de detenciéon administrativa o de privaciéon de
libertad por particulares» no consiguié entrar en vigencia. Por eso, aun cuando esta ultima
reforma se hubiese materializado, tampoco se hubiera cumplido la recomendacion porque su
alcance era limitado. En todo caso, esta disposicion constitucional contintia restringiendo la
competencia del habeas corpus a la Sala de lo Constitucional del CSJ y a las Camaras de
Segunda Instancia de fuera de la capital del pais; mientras que el amparo, otorga una
competencia exclusiva a esta Sala de lo Constitucional.

Igualmente, la CVES recomendé que expresamente se dispusiera que las garantias de amparo,
habeas corpus y las reglas del debido proceso no pueden ser suspendidas en ninguna

25 Su proceso de reforma constitucional inicié en abril de 1994 y posteriormente, logré su ratifaciéon en 1996.

26 Similar al proceso anterior, la propuesta de enmienda al articulo 247 también estaba includida en el Acuerdo de 1994. Sin
embargo, por diversas controversias que sucedieron en el proceso de ratificacion, este no la alcanzo.
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circunstancia, ni si quiera en estados de excepcion. Atin ahora, esta recomendaciéon tampoco se
cumplid, pues el articulo 29 de la Constitucién atin no consagra expresamente cuales garantias
no pueden ser objeto de suspension.

[ELS 6.27]. Rango constitucional de los Derechos Humanos

La Comision senalé que debia reafirmarse el rango constitucional de los derechos humanos,
incluso de los que no figuran en el texto de la Constitucién, pero si en tratados internacionales
ratificados por El Salvador. No obstante, esta recomendaciéon no se cumpli6. Ain ahora, de
conformidad con el articulo 144 constitucional, los tratados internacionales de derechos
humanos contintian tendiendo un rango inferior a la Constitucién, aunque superior a la ley, si
es que han sido ratificados.

[ELS 6.28]. Detencion Administrativa

A proposito de la detencién administrativa, la Comision consider6 oportuno hacer una serie de
recomendaciones, tres para ser exactos:

[ELS 6.28.1]. a) Definir el régimen de detencién administrativa

La CVES sefial6 que el régimen de las detenciones administrativas debia ser reformado, en tres
sentidos, segtn el cual deben enunciarse de forma taxativa, y criterio restrictivo: (a) cuales son
las causas que dan lugar a detencion administrativa, (b) quiénes son los funcionarios
competentes para ordenarla y (c) cuales los competentes para ejecutarla. En sentido estricto,
esta recomendacién no se ha cumplido. Todavia la descripcion legal es sumamente amplia.
Concretamente, el articulo 14 de la Constitucion establece la posibilidad del arresto
administrativo, regulado por ley, sin que, como establecia la recomendacion, se haya
establecido un criterio taxativo y restrictivo para el efecto. Ademas, el Fiscal General de la
Republica est4 autorizado por el articulo 13 inciso 2 de la Constitucién y por el articulo 289 el
Codigo Procesal Penal para girar 6rdenes a la policia para que procedan a la aprehensiéon del
presunto autor de un delito, cuando estime «que existen los presupuestos que justifican la
detencion provisional».

En 2013 el Grupo de Trabajo Sobre Detencién Arbitraria advertia que fue informado sobre
arrestos masivos sin autorizacién judicial, lo que dificulta la posterior investigacién e
individualizacion de los detenidos. Ademas, sefialé que, de las 56 mil detenciones efectuadas
por la Policia en 2011, solamente 7 mil fueron basadas en orden judicial (UN, 2013§111). Todo
esto en medio de la lucha contra el fenomeno de las pandillas y los programas de mano dura
implementados en la lucha contra la criminalidad.

[ELS 6.28.2]. b) Restringir su duracién

El segundo criterio es en materia de duracion de la detenciéon administrativa, mientras la
recomendacion de la Comision era restringirla al maximo, el articulo 13 inc.2 de la Constituciéon
establece que no excedera de 72 horas, «dentro de las cuales debera consignarse al detenido a
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la orden del juez competente, con las diligencias que hubiere practicado.» En 2010 el Comité de
Derechos Humanos de la ONU expresaba su preocupacion al respecto, senalando al Estado su
deber de «revisar la legislacion relativa a la detenciéon provisional para hacerla compatible con
las disposiciones del Pacto, para asegurar que dicha detenciéon no exceda las 48 horas y que en
cualquier caso no se extienda después que la persona haya sido puesta a disposicion de un
juez» (ONU, 2010: 94). Asi las cosas, no se ha cumplido ni la recomendacion de la CVES, ni la
solicitud del Comité de Derechos Humanos de la ONU.

No obstante, hay que reconocer un avance timido en relacién a la situaciéon previa de los
acuerdos de paz, que no implica cumplimiento de la recomendacién, puesto que antes de los
acuerdos de paz el tiempo de detencion administrativa podia ser de hasta 15 dias, que en un
principio se redujeron a cinco y ahora llegan a tres (UCA, 1996).

[ELS 6.28.3]. c) limitar poderes de las autoridades administrativas

Finalmente, tampoco se cumpli6 la recomendacion sobre limitar la competencia para imponer
sanciones restrictivas de la libertad de las autoridades administrativas. Actualmente, todavia la
misma Constitucion autoriza la imposicion de penas privativas de la libertad por parte de
autoridades administrativas en su articulo 14, adicionado a la Constitucién en 1996, donde se
prevé que la autoridad administrativa puede imponer sanciones de arresto hasta por cinco dias.

[ELS 6.29]. Informacién de detenidos

La CVES recomend6 extender el sistema de informacién para detenidos y centralizar a través
de la PDDH un listado actualizado de todas las personas detenidas, su ubicaciéon y situacion
juridica. Esta recomendaciéon esti parcialmente cumplida. A 2017, la informacién sobre
detenidos esta en cabeza de la CSJ, y su Departamento de Informacién sobre Personas
Detenidas. Fuentes de la PDDH sefalan que al interior de la institucién se cuenta con datos
sobre detenidos, reportados por la misma CSJ.

En su informe de 2013 el Grupo de Trabajo Sobre Detenciéon Arbitraria sefiala que en
materia de privacion de la libertad en El Salvador la “ausencia de informacién confiable y
de comunicacién en el sistema de justicia nacional ocasiona una distorsién de la
percepcion de la realidad en esta 4rea y afecta adversamente la efectividad de las medidas
adoptadas para afrontar los diversos problemas existentes” (UN, 2013: §88) y que, en
reunion con magistrados de la Corte Suprema, el Grupo “fue informado que no existe un
sistema computarizado institucional que lleve un seguimiento sobre los distintos casos
penales ni sobre los prisioneros y detenidos” (UN, 2013: §90). A lo anterior se suma que el
Grupo encontr6 que las autoridades penitenciarias no suelen tener informacion real sobre
la situacion juridica de los prisioneros, que se ven perjudicados por esto al solicitar
beneficios penales o su liberacion por pena cumplida (UN, 2013: §91-92).
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[ELS 6.30]. Reforma Legislacion penal

La Comision senal6 que en el futuro debia reformarse el sistema penal, para considerar
adecuadamente los delitos que se cometen con apoyo directo o indirecto del aparato estatal.
Esta recomendacion se ha ido cumpliendo gradualmente. Tanto con la reforma del sistema
penal de 1998 y, posteriormente la acaecida en 2001, cuando se afiadidé una circunstancia
agravante de responsabilidad al Codigo Penal, cuando el sujeto activo es funcionario publico,
autoridad publica o agente de autoridad (articulo 30 numeral 17).

Sobre la reforma al sistema penal de la década de los noventas, se incluyeron delitos que solo
podian ser cometidos por autoridades o funcionarios ptblicos. Verbigracia, la tortura (articulo
297), que requiere sujeto activo calificado: “el funcionario o empleado publico, agente de
autoridad o autoridad publica”, También se tipifico la desaparicion forzada cometida por
funcionarios (articulo 364), con penas de cuatro a ocho afos, y el genocidio, previendo como
agravante el hecho de ser funcionario civil o militar (articulo 361), caso en el cual la pena, que
es de 10 a 25 afios para particulares, puede aumentarse 30 mas.

En todo caso, el genocidio es el tnico de estos delitos en el que parecen adoptarse penas
proporcionales con la gravedad del delito, si se tiene en cuenta, por ejemplo, que la pena por un
peculado pude ser de hasta 15 afios (articulo 325). Ademas, el Comité Contra la Tortura sefialo
su preocupacion por la falta de tipificaciéon adecuada de esta figura, como quiera que el régimen
salvadoreno no comprende todas las hipétesis del delito, en términos compatibles con la
Convencion (UN 2000, §160).

[ELS 6.31]. Proteccidn judicial

Igualmente, la CVES recomend6 conceder a toda persona que haya sido victima de una
violacion de los derechos humanos de un recurso sencillo, rapido y facilmente accesible para
obtener la reparacion material de los dafios que se le hayan ocasionado. Tampoco esta
recomendacién se cumplid, pues a pesar que existen los mecanismos estos no son expeditos.
Concretamente, el coédigo penal de 1998, disponia como consecuencias civiles del delito, que
deben ser declaradas en la sentencia, la restitucion, la reparacion y la indemnizacion a la
victima y su familia (articulo 155). Por su parte, el Codigo Procesal Penal también reconocia
estos derechos a las victimas (articulo 106). Ademas, el informe del Secretario General de
ONUSAL sobre aplicacion de recomendaciones de la Comision de la Verdad sehal6 que, en este
aspecto, seria recomendable que “se aprobasen leyes para diferenciar entre los procedimientos
de indemnizaciéon contemplados en los codigos y los procedimientos de indemnizacién que
dimanan de violaciones de los derechos humanos” (UN, 1993b: § 69), lo cual no ha ocurrido

aun.

[ELS 6.32-33]. Ratificacion de tratados de Derechos Humanos y Aceptacion de la Competencia
Contenciosa de la CortelDH

Sin duda, una recomendacion que elevaba los parametros de protecciéon de derechos humanos
era la encaminada aceptar la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos (CorteIDH); y a ratificar siete instrumentos internacionales en la materia (véase
table II). Todos estos tratados fueron ratificados, con excepcion de uno: la Convencioén sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (véase
Table VI). Una explicacion plausible para este incumplimiento puede ser, la sistematica falta de
compromiso estatal (gubernamental y legislativo) para perseguir y judicializar los crimenes del
pasado, cuya muestra mas patente fue la emisién de una amnistia general e incondicional a los
pocos dias de la emisi6on del informe de la Comision. Dicho de otro modo, el Estado
salvadorefio no tenia el minimo interés de ratificar un instrumento internacional que le
obligara a establecer ciertas garantias para perseguir a los culpables de las graves violaciones a
los derechos humanos del pasado, y con ello se reafirmaba «la politica de impunidad»
establecida desde el inicio de la transicion.

Tabla II: Estado de ratificacion de tratados de derechos humanos

Tratados de derechos humanos Fecha de ratificacion Fecha de depésito
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura 8 /julio/1994 5/diciembre/1994
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o | 19/mayo/1994 17/junio/1996

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos 5/mayo/1995 6/junio/1995
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador)

Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de los Derechos Civilesy | 5/mayo/1995 6/junio/1995
Politicos (OP-ICCPR)

Aceptacién de la Competencia contenciosa de la CortelDH 5/mayo/1995 6/junio/1995
Convenios 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo 29/agosto/2006 6/septiembre/2006
Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo 29/agosto/2006 6/septiembre/2006
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerray No ratificada No ratificada

de los crimenes de lesa humanidad

Fuente: Elaborado por los autores en base a datos proveidos por la OACDH y la OEA.

Podria decirse que, la ratificaciébn de estos instrumentos internacionales se dio en tres
momentos diferentes. El primero fue en 1994, cuando se ratificaron las dos convenciones
relacionadas con la Tortura. Posiblemente un hecho que facilito su ratificaciéon es que la
tortura, a pesar de ser un delito de lesa humanidad (articulo 7 del Estatuto de Roma), no es un
delito continuado, por lo que se ajustaba a la actitud estatal de «borréon y cuenta nueva». En el
sentido que, solo comprometia la responsabilidad internacional del Estado salvadorefio en
relacion a hechos posteriores a la fecha de la entrada en vigencia internacional (dep6ésito).

La segunda ola de ratificacion se dio en 1995, cuando El Salvador ratific el Protocolo de San
Salvador y el OP-ICCPR; asi como, acept6 la competencia contenciosa de la CorteIDH. Sobre
estos dos dltimos hay que decir que, en un principio, el Gobierno se habia mostrado renuente a
asumir la responsabilidad que suponia su adhesién internacional (UN, 1993b § 52 y ss.), pero
luego encontr6 una estrategia juridica para escapar del control de los o6rganos de estos
instrumentos internacionales. En instrumentos de deposito, el Estado salvadoreino limit6 la
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competencia de los dos érganos de control, Comité y Corte respectivamente, a «solo y
exclusivamente en aquellas situaciones, eventos, casos, omisiones, hechos o actos juridicos
cuyo principio de ejecuciéon sean posteriores a la fecha del Depodsito del Instrumento de
Ratificacion». Con esto, extraia todos los hechos constitutivos de graves violaciones a derechos
humanos cometidos durante el conflicto armado. De modo que, aunque efectivamente se
«ratificé el Protocolo Facultativo y se aceptd la Competencia contenciosa de la CorteIDH»,
como lo habia recomendado la CVES, dificilmente puede decirse que se cumplié con el
proposito de garantizar la vigencia de los derechos humanos para las victimas de crimenes de
lesa humanidad y de graves violaciones a derechos humanos de la época del conflicto, al
impedirles conseguir justicia en estos drganos internacionales.

La tercera racha de ratificaciones solo fue posible una década después, cuando por presiones
politicas—econdémicas internacional, se ratificaron los convenios Fundamentales del Trabajo
(Convenio 87 y 98). Desde que se emitié esta recomendacion, el Estado salvadoreno habia
tenido reservas de ratificar estos convenios porque, entre otras cosas, le obligaba
internacionalmente a la sindicalizacién del sector puablico. Sin embargo, esta resistencia se
super6 cuando la Uniéon Europea condicion6 la extension del beneficio del SGP Plus a la
ratificacion de los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asi,
con una votaciéon unanime del 24 de agosto de 2006, la Asamblea Legislativa los ratific6. Con
gran celeridad, se depositaron en la OIT el 6 de septiembre de 2006.

Con todo, esa presidon internacional no fue suficiente para que no se cuestionara la
constitucionalidad del Convenio 87. Pues, en respuesta a un recurso presentado, la Corte
Suprema de Justicia declar6 inconstitucional el Articulo 2 del Convenio 87 de la OIT un afio
después de su depoésito. Sin embargo, este impasse fue superado con una reforma
constitucional exprés que entr6 en vigencia en mayo de 2009.

C. Policia Nacional Civil

El tercer pilar que la Comision consider6 necesario reformar concierne a la Policia Nacional
Civil, puesto que es la institucion encargada de defender al ciudadano y prevenir situaciones
que conlleven violaciones a los derechos humanos. Aunque oficialmente, desde el 12 de enero
de 1995 la Policia Nacional Civil pas6 a ser la tinica instituciéon de seguridad publica en El
Salvador, con el ideal de ser una policia democratica y una herramienta necesaria para
concretar los derechos humanos de la poblacion, el nivel de implementacion de esta
recomendacion ha tenido sus avances y sus retrocesos en todos estos afios.

[ELS 6.34]. Policia Nacional Civil

En 1995 la creacién de la Policia Nacional Civil signific6 un hecho de suma transcendia en la
historia de El Salvador puesto que supuso que por primera vez en la historia del pais la
seguridad publica interna dependiera de un Gnico cuerpo policial, conformado en su mayoria
por personal civil. De este modo, la PNC pretendia poner fin al monopolio militar en la
seguridad interna. Sin embargo, la implementacién de esta recomendacion ha tenido una
trayectoria irregular.
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Incluso antes de su creacion, el gobierno no parecia tener interés por construir una PNC sélida
y facilitarle las herramientas necesarias para desarrollar sus responsabilidades, pese a la ayuda
proporcionada por la Division de la Policia de la ONUSAL.27 Esto se evidencia en la decisiéon de
Cristiani, inter alia, de no destinar ningin fondo para la Academia Nacional de Seguridad
Puablica. La falta de asignacion de instalaciones adecuadas para la misma, el escaso equipo
basico con el que contaban las delegaciones, es decir, existia un incumplimiento del gobierno
de proporcionar los recursos a los que se habia comprometido. En este sentido, incluso los
informes de la ONUSAL daban la impresiéon de que en algunas instancias del Gobierno podria
haber una falta de compromiso con los objetivos propuestos en los Acuerdos de Paz. Esto
también se reflejaba en el rechazo a la PNC de los recursos logisticos y técnicos necesarios, la
introduccion en dicho cuerpo de personal militar, la continuaciéon de la existencia de la Policia
Nacional, y el rechazo a dar a la ONUSAL la informaciéon que precisaba para sus labores de
verificacion. Ademaés, continuaron las preocupaciones por que la inteligencia militar pudiese
estar implicada en asuntos de seguridad interior. En este sentido, caus6 honda preocupacion la
terna de candidatos para los puestos ejecutivos y directos de la PNC que presento el gobierno,
pues estaba compuesta por personas que se veian inhabilitadas para optar a dicho cargos
debido a su pasado oscuro en la Guardia Nacional, Policia de Hacienda o el ejército (Stanley,
2003, citado por PDDH, 2003: 26).

Con todo, es meritorio sefalar avances en la instituciéon policial. Asi en 2000 se llevo a cabo la
mas grande depuracién de la que ha sido objeto la PNC, en la que fueron retirados de la
institucién mas de 1500 miembros, entre ellos, veinte jefes con rango de subcomisionados,
inspectores o subinspectores. En el afio siguiente, se cre6 la Inspectoria General de la Policia
Nacional Civil, bajo la autoridad del Director General, aunque seria en 2014, mediante reforma
legislativa se traslad6 a la Inspectoria General bajo la autoridad del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica.

Sin embargo, entre 2009 y 2014, se presentaron los principales retrocesos a la reforma policial,
puesto que la FAES, al mando del General Munguia Payés recuperd transitoriamente el control
total de la seguridad publica del pais, mientras ejercia como Ministro de Defensa. El Presidente
ampli6é sus potestades y margind a otras autoridades del ramo de la seguridad. El General
Munguia Payés fue nombrado Ministro de Seguridad y el General Francisco Salinas quien
habia sido su Viceministro de la Defensa, fue nombrado Director de la PNC. Ello implic6é que
los militares retomaran espacios de control civil como la seguridad y la Inteligencia del Estado.
Una sentencia de inconstitucionalidad de 2013 (Sentencia Inc. 4-2012) declar6 ilegales estos
nombramientos argumentando que vulneraban el articulo 159 de la Constitucion que establece
la separacién de funciones de la defensa nacional y la seguridad publica.

27 La Division de la Policia de la ONUSAL, en respuesta a una peticiéon presentada por el Gobierno y en estrecha
coordinacion con el equipo técnico internacional que asesora al Director General de la PNC, llevo a cabo, entre el 1 de abril y
el 30 de septiembre de 1993, una evaluacion del funcionamiento del nuevo cuerpo de policia en el terreno y le proporciono
asesoramiento técnico y apoyo logistico. El 27 de julio de 1994, la Policia Nacional Civil y la ONUSAL firmaron un acuerdo
marco y firmaria también memorandos de entendimiento relativos a cooperacion técnica tanto con la Divisiéon de Policia
como con la Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL.
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Igualmente, entre octubre de 2009 y marzo de 2014, se emitieron siete decretos ejecutivos y un
decreto legislativo que autorizaban la participacion de efectivos militares en diferentes tareas y
funciones relacionadas con la seguridad publica, lo que implicé que el nimero de soldados en
la seguridad publica se triplicara, pasando de 1975 a 6500 (Aguilar, 2016:74).

Aunado a lo anterior, previamente, el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe
sobre los Acuerdos de Paz en El Salvador de 1996, indic6é como los progresos de la PNC habian
sido obstaculizados en alguna medida por las dificultades que persistieron para consolidar el
sector de la seguridad publica de conformidad con el modelo establecido en los Acuerdos de
Paz. Agreg6, que continuaba el riesgo de que la PNC pudiera perder su identidad de institucion
al servicio de la comunidad y pasar a ser un nuevo instrumento de poder proclive al
autoritarismo y que no rinde cuentas al publico. Ademas, insisti6 en la debilidad del
funcionamiento de los mecanismos de control interno de la PNC (Coérdova, 1996).

6.34.2. Investigaciéon del delito/6.34.3 Disolucion de la Comision Investigadora de Hechos
Delictivos

Tanto la reforma constitucional de 1996 como la Ley Organica PNC de 2001 hacian referencia a
las capacidades de investigaciéon criminal de la PNC, aunque se constataba la necesidad de
descentralizacion de la investigacion criminal, mediante jefes de delegacion o subdelegaciones
departamentales, y del fortalecimiento de la misma a través de la especializacién en la carrera
policial y en la mejora de dotacién de recursos materiales.

Sin embargo, es palpable la inobservancia de esta recomendaciéon cuando, en 1993, se
incorpor6 al cuerpo la Comision Investigadora de Hechos Delictivos (CIHD) y a la Unidad
Ejecutiva Antinarcotrdfico (UEA), ambas de caracter militar.28 Sobre todo, porque la CIHD fue
sefialada por estar involucrada en violaciones a los derechos humanos y fraudes procesales
(PDDH, 2003: 27). Este hecho amerit6 el pronunciamiento del Director de la Division de
Derechos Humanos de ONUSAL en su informe junio del 1994 donde senal6 que una de las
causas de las violaciones a derechos humanos cometidas por la PNC era la incorporacion de las
citadas estructuras en su institucién, sin modificacién o depuraciéon y sin haber cursado los
estudios ordinarios en la Academia Nacional de Seguridad Publica (UN, 1994c¢ §119). Esto se
debib a que durante las primeras convocatorias de la Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP), miembros de la FAES y de los cuerpos de seguridad hicieron reiterados intentos por
infiltrar la nueva policia. Mediante diferentes mecanismos y contraviniendo los Acuerdos, el

Gobierno incorporé de forma irregular a varios oficiales y miembros de los ex cuerpos de
seguridad a la ANSP.

Ante la presion de la ONU la CIHD se transformd en 1994 en la Divisiéon de Investigaciones
Criminales y posteriormente en la Division Central de Investigaciones (2001). Sin embargo,
los miembros de las antigua CIHD fueron trasladados a otras dependencias de la PNC y

28 Se produjo un ingreso irregular a la PNC de miembros de la Comision de Investigaciéon de Hechos Delictivos (CIDH) y la
Unidad Ejecutiva Antinarcotica (UEA), luego de realizar un curso de solo cinco dias (Véase Informe sobre las irregularidades
de la PNCYy el funcionamiento de la ANSP presentado por ONUSAL el 15 de julio de 1994 en cumplimiento del Acuerdo
Complementario del 19 de mayo de 1994.
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posteriormente se vieron vinculados en escandalos disciplinarios. Ademas, ONUSAL indic6 que
todo ex integrante de la CIHD deberia asistir a un curso completo de entrenamiento en la
Academia. Cuando, a finales de 1994, el Gobierno por fin acept6 estas medidas, los miembros
de la CIHD entraron en huelga. Finalmente, unos se movieron a otras dependencias para
evadir la capacitacién y otros renunciaron a la policia (Holiday & Satanley, 1997). Quienes
accedieron a los procesos formativos obtuvieron grados sin cumplir con los requisitos para su
obtencion.

A lo largo de las décadas de funcionamiento de la PNC muchos de sus miembros que
antiguamente habian formado parte de la CIDH, han sido destituidos por la comision de delitos
cuya responsabilidad antecede a la creacion de la PNC o que han sido perpetrados en el marco
de la implementaciéon del nuevo cuerpo de seguridad, violando los cédigos de deontologia
policial disefiados en el pais. En 2001 el Secretario General de Naciones Unidas inform6 a la
Asamblea General el aumento de acusaciones por violaciones a derechos humanos y la
existencia de grupos delictivos al interior de la PNC (Morales, 2006). Lo que permite
determinar que la existencia de estructuras criminales infiltradas en la PNC no es un hecho que
pertenezca al pasado de El Salvador.

4.4 Pasos hacia la reconciliacion nacional

La Comisién distingui6 un cuarto grupo de recomendaciones, aquellas destinadas a la
reconciliacion nacional. En el Informe Final toman importancia las medidas destinadas a la
reparacion material (ELS. 6.35, ELS. 6.36, ELS 6.37 y ELS 6.38) y moral (ELS. 6.39, ELS 6.40,
ELS. 6.41). Asi pues, las dos restantes aluden, la primera, al funcionamiento de la COPAZ (ELS
6.42), y la segunda, a la tarea de seguimiento por parte de la comunidad internacional (ELS
6.43).

[ELS. 6.35 - ELS. 6.38] Medidas de reparacion material de las victimas del conflicto

En cuanto a reparaciones materiales, la Comision establecié cuatro recomendaciones
especificas. En primer lugar, recomend6 la creaciéon de un fondo especial destinado a las
compensaciones materiales de las victimas del conflicto (ELS 6.35). La creaciéon del fondo
especial para el pago de las reparaciones fue una recomendacion que requeria de una
implementacion inmediata.

En un primer momento, parecio que esta peticion si se iba a aplicar, como asi lo reflejan varios
informes del Secretario General de las Naciones Unidas. En ellos el gobierno trat6 de hacer un
estudio previo sobre la recomendacion en el que evaluaba las maneras de financiamiento y los
posibles destinatarios (UN, 1993b). Ademaés, la «Comisién de Derechos Humanos No
Gubernamental de El Salvador» present6 a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley con el
fin de crear un fondo especial de indemnizaciones y reconciliacién nacional. A pesar de estos
incipientes esfuerzos, no se cre6 ningin fondo, pues ni el gobierno de El Salvador ni la
comunidad internacional mostraron un entusiasmo efectivo por la implementacién de esta
recomendacion (Hayner, 2010).
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No fue hasta 2009 cuando, con la entrada del FMLN en el gobierno, se hicieron los primeros
esfuerzos tangibles. De esta manera, en 2013, el presidente Mauricio Funes lanzo6 el «Programa
de reparacion de victimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridos en el
contexto del conflicto armado interno» y en 2016, el presidente Salvador Sanchez Cerén
impuls6 el «Programa de transferencia monetaria para victimas de graves violaciones a
derechos humanos durante el conflicto armado». Aunque el programa de reparaciones
establecido por estos gobiernos gozo6 de un fondo econémico destinado para ese fin, este no fue
exclusivo para las recomendaciones, sino que se trataba de un fondo ya existente, el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL).29 En este sentido, se podria considerar que
esta recomendacion fue aplicada de forma parcial pues, aunque es cierto que existe un fondo

vinculado al pago de reparaciones, este no se ajusta al requisito de exclusividad formulado por
el Informe de la CVES.

En este mismo ambito, la Comision encargo6 la creacién de un Directorio que dirigiera el Fondo
de las reparaciones y estableci6 los criterios de seleccion de dicho «comité» (ELS 6.37). De esta
manera, un miembro estaria nombrado por el Gobierno de El Salvador, otro por Naciones
Unidas, y el tercero por mutuo acuerdo entre ambos miembros nombrados (Informe Final,
1993). Esta metodologia de eleccion no fue seguida por el gobierno de Cerén, sino que, como en
el caso anterior, utilizaron métodos de actuacion privados. El Consejo Directivo creado estuvo
liderado por miembros o representantes de ministerios del gobierno y por representantes de
organizaciones de victimas. Por tanto, se considera que esta reparacion no ha sido
implementada en los términos dictados por la recomendacion de la CVES.

Otra recomendacion de la Comision se refiere al origen de los fondos (ELS 6.36). Por una parte,
se estableci6 que el fondo recibiria un aporte apropiado del Estado en funcion de la capacidad
econdmica del mismo y, por otra, exhortaba al estado salvadoreno a la reserva para fines
reparadores de al menos el 1% de la ayuda internacional que llegaba a El Salvador. Como la
implementaciéon de esta recomendacion estaba condicionada a la creacion del fondo, esta
tampoco se implement6. En otras palabras, puesto que el dinero provenia de una entidad ya
existente, una recomendacién como esta (referente a la procedencia del capital monetario)
queda vacia de contenido.

Por ltimo, en lo que respecta a las reparaciones materiales, la Comision recomendé que el
«fondo debia estar dotado de plena libertad para establecer los criterios de funcionamiento, asi
como para actuar de acuerdo con las recomendaciones de la Comision, el derecho salvadorefio,
el derecho internacional y los principios generales del derecho» (Informe Final, 1993:197). Si
bien es cierto que el fondo tenia libertad para establecer criterios de funcionamiento, aunque
como se ha apuntado previamente, este no era exclusivo para las reparaciones. Una vez mas, no
se ha actuado siguiendo las directrices de la CVES. Por este motivo, se considera la
recomendacién no implementada o, en su defecto, parcialmente implementada, si se tiene en

29 Este organismo se remonta al afio 1990 cuando con el nombre de Fondo de Inversion Social (FIS) se reservaba a la
reduccion de la desigualdad local existente en El Salvador.
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cuenta que se han realizado esfuerzos para el cuamplimiento de la recomendacién, aunque no se
han efectuado en los términos que dictaba el Informe final.

Desde una perspectiva global, se puede concluir que los gobiernos del FMLN son el tinico actor
que ha realizado esfuerzos para contribuir a la subsanacion de las heridas materiales dejadas
por el conflicto salvadorefio, aunque no se han ajustado a los términos propuestos por la CVES.
Ello puede deberse a la brecha temporal existente entre la promulgacion del Informe Final
(1993) y el acceso al poder del FMLN (2009), pues han trascurrido mas de 16 anos de
inmovilismo de los gobiernos de ARENA. Asi, se podria considerar que el paso del tiempo y los
cambios en las estructuras y contextos internacionales han sido factores que han imposibilitado
que el gobierno del FMLN haya ejecutado las recomendaciones en los términos de la Comision.

[ELS. 6.39 - ELS. 6.41] Medidas de reparacién moral de las victimas del conflicto

En materia de reparaciones morales si se experiment6 un grado mayor de implementaciéon de
las recomendaciones. Al interior de este grupo se encuentran tres recomendaciones especificas.
En la primera, la CVES recomend6 al Estado salvadorefio la construccién de un monumento
que conmemorara a las victimas del conflicto armado (ELS 6.39). Sin embargo, esta
recomendacion no obtuvo el apoyo de los ejecutivos salvadorenos, sino que fue el Comité Pro
Monumento de las Victimas Civiles de violaciones de Derechos Humanos quien, con el apoyo
de Alianza Solidaridad Extremefia, se encarg6 de su materializacién. Este Comité estaba
formado por un grupo de diez Organizaciones No Gubernamentalesse, y nunca cont6 con el
sostén de las autoridades gubernamentales para la implementacion de la recomendacién3!. Sin
embargo, existieron algunas excepciones, como fue el Alcalde de San Salvador Héctor Silva
(1997-2003), del FLMN, quien acept6 las demandas de ONGs de Derechos Humanos para la
construccion del monumento en el parque Cuscatlan (Popkin, 2001: 13). El 6 de diciembre de
2003 se inaugur6 el muro de 85 metros de granito negro en el que aparecen los nombres de
25.626 victimas. El monumento, ubicado en el parque Cuscatlan (San Salvador), fue elaborado
por Julio Reyes (Sanfeliu, 2011). Con el FMLN en el gobierno y, en un principio sin los apoyos
de ARENA, el monumento fue declarado en 2013 como «bien cultural protegido» (LPG, 2013).
Ademas, con las nuevas corrientes en el gobierno, se ha producido el levantamiento de otros
monumentos en El Salvador que cumplen con la funcién de reparacion simbdlica. Por ejemplo,
se inauguran otros lugares de memoria como el «parque de la Reconciliacién», inaugurado en
enero de 2017 o la «plaza memorial Piedras Coloradas», inaugurado en febrero de ese mismo
afio. Por todo ello, se puede concluir que esta recomendacién si se cumplié en los términos
dictados por el Informe final.

30 Las organizaciones fueron las siguientes: Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Museo de la Palabra y la
Imagen, Oficina de Asociacion de Pro-Busqueda de nifas y nifios desaparecidos, Centro para la Paz, Centro para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos “Madeleine Lagadec”, Comision de Derechos Humanos, Comité de
Familiares de Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos Marianela Garcia Villas, Comité de Madres de Desaparecidos
y Asesinados Politicos “Monsenor Oscar Arnulfo Romero”. De forma particular, Gloria Guzméan, también integrante del
Comité, tuvo un importante rol en la implementacién de esta recomendacion (Hernandez Rivas, 2015: 212).

31 En el afio 2003 Amnistia Internacional reclam¢ a los partidos politicos que no hicieran caso omiso al reclamo de la
sociedad civil, de tal forma que reconocieran el Monumento a la Memoria y a la Verdad como monumento nacional (Barrero,
2014).
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Sobre la segunda recomendacion, el reconocimiento de la honorabilidad de las victimas (ELS
6.40), el estado de El Salvador solo ha iniciado a implementarla con la llegada del FMLN al
poder. Asi, el 16 de enero de 2010, durante el XVIII aniversario de los Acuerdos de Paz, el
presidente Mauricio Funes reconocio, en nombre del Estado, la responsabilidad de las FAES,
de los cuerpos de seguridad publica y de las organizaciones paraestatales, la violacion de
derechos humanos en el marco del conflicto salvadorefio. Por todo ello, pidi6 perdon a las
victimas y a sus familiares (OEA, 2010). Ademas, este acto contd con el reconocimiento de la
OEA, quien consider6 que «el reconocimiento de la responsabilidad y el perdéon pedido
constituyen una importante medida de reparacion y supone un compromiso para la no
repeticidon de las graves violaciones producidas» (OEA, 2010). Sin embargo, existen estudios
que apuntan cémo este perdon forma parte de una retérica que «evidencia la carencia de un
perdon auténtico» (Molina, 2014). Sea como fuere, si hay evidencia de un cambio de actitud
con respecto al anterior partido en el gobierno, ARENA. A este respecto es ilustrativo el
siguiente extracto: «el estado salvadoreno (en referencia a los gobiernos de ARENA) neg6
constantemente la posibilidad de juzgar y reparar a las victimas, incluso en uno de estos casos
(caso de las Hermanas Serrano Cruz, la masacre de la UCA y el asesinato de monsenor
Romero), hasta vergonzosamente se negd la existencia de personas desaparecidas ante un
organo internacional» (Hernandez, 2013:70). Con todo, se considera cumplida esta
recomendacion.

La tercera recomendacion de la CVES en referencia a la reparacion moral concierne al
establecimiento de un feriado nacional para recordar a las victimas del conflicto y para afirmar
la reconciliacion nacional (ELS 6.41) no se ha implementado. Aunque se realizan actos
conmemorativos en dias concretos, atin no existe fecha oficial, reconocida por el Estado como
lo sefialaba la CVES. Si se celebran, por ejemplo, otros eventos trascendentales como el dia de
la firma de los acuerdos de paz (16 de enero — Dia de la paz) (UN 1993b: §73). Sin embargo, lo
que més se aproxima a un feriado nacional para recordar a las victimas es la conmemoracion
que diversas Organizaciones de Derechos Humanos y familiares de las victimas realizan cada
primero de noviembre (vispera del dia de los difuntos) en el parque Cuscatlan, lugar en el que
se encuentra situado el monumento a las victimas. Al esfuerzo de estos colectivos se le unen los
brios del Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y la Oficina de Tutela Legal
del Arzobispo de San Salvador (OTLA) quienes solicitaron a la Corte que ordenase al Estado la
designacién del 11 de diciembre de 1981 (fecha en la que comenz6 la masacre de El Mozote)
como el «Dia nacional de las victimas de masacres cometidas durante el conflicto armado en El
Salvador» (CorteIDH, 2012: §376). Al respecto, el Estado acepto establecer un «dia nacional en
homenaje a las victimas de masacres y otras graves violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante el conflicto armado interno» (CorteIDH, 2012: §376). Empero, el Tribunal
no considero6 procedente la medida ya que las reparaciones ordenadas resultaban «suficientes y
adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las victimas del presente
caso» (CorteIDH, 2012: §377). Con todo, se puede concluir que esta recomendaciéon no ha sido
implementada.
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[ELS. 6.42] Medidas referidas al funcionamiento de la COPAZ

La Comision instaba a la COPAZ a ampliar el espectro de su composicion a la sociedad civil, y le
recordaba que, segin los Acuerdos de Paz, era la entidad que debe preparar los anteproyectos
legislativos vinculados con el proceso de paz para ejecutar las recomendaciones (Informe final,
1993). Empero nunca se implement6. Todo ello, a pesar que «en una carta de fecha 9 de agosto
de 1993, el Coordinador pro tempore de la COPAZ [l]e comunicé [al Secretario General de
Naciones Unidas] que se habia acordado que “el cumplimiento [...] debe darse en el marco de
garantizar la plena participacion de todos los salvadorenos, sin exclusiones, en los destinos del
pais y dentro del gran propdsito de la reconciliacion nacional”». (UN 1993b § 11). Sin embargo,
en la praxis no se han recolectado datos que confirmen que hubo una inclusién real de la
sociedad salvadorefia en esta comision. Al respecto Cuellar (2005: 155) sefala: «al revisar la
composicion de la COPAZ, surge una interrogante: édonde estaba la “sociedad civil” dentro de
la misma? También cabe preguntarse si existieron, ademas de ese, otros espacios e
instrumentos para la participacion real de una sociedad civil capaz de influir positivamente en
el cumplimiento de las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad». Tampoco consta el
envio de todos los anteproyectos necesarios para cumplir las recomendaciones de la CVES.
Prueba de ello es el informe del Secretario General en el que sefiala que «se lograron progresos
considerables en la COPAZ, que durante varios meses no habia podido abordar la cuestion por
falta de consenso. En una carta de fecha 14 de abril de 1993, la COPAZ me informé6 de que
habia recomendado a la Asamblea Legislativa varias reformas constitucionales cuya aprobacion
hubiera supuesto una considerable delegacion de las funciones de la Corte y el mejoramiento
de las garantias del debido proceso» (UN 1994b).

[ELS 6.43] Seguimiento internacional del cumplimiento de las recomendaciones

La tltima recomendacion de la CVES es la referente al seguimiento internacional del proceso
(ELS. 6.43). En concreto, la Comision solita al Experto Independiente para El Salvador en la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que presente un informe en el que
figure una evaluacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la CVES. En este
sentido, el Experto, profesor Pedro Nikken, si hizo un seguimiento sobre el cumplimiento de
las recomendaciones de la Comisién. Asi lo muestra el informe de 13 enero de 1995. En él
realiza una evaluacion de la implementacion de las recomendaciones y del estado de los
Derechos Humanos en El Salvador. Ademaés, en dicho documento se apunta lo siguiente: «El
Experto Independiente ha preparado el presente informe en cumplimiento a su mandato,
contenido en la resolucién de la Comision 1994/62» (UN 1995a, §14). Por tanto, se considera
esta recomendaciéon como implementada.
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5. Identificacién de actores que apoyan o obstruyen el proceso

Aunque en un proceso transicional, la postura de los actores que intervienen puede depender
de muchos factores, es pertinente tratar de identificar cuéles son los actores que han
contribuido u obstruido en la implementacion de las recomendaciones de la CVES. En la tabla
VII se sintetiza de esta manera:

Tabla lll: Actores que apoyan o obstruyen el proceso de implementacion

Nombre de la recomendacion

Actores a favor

Actores en contra

I.A. Separacion en la fuerza
armada

Secretary-General of the UN, and
his Special Representative for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Clinton’s Administration
Independent Expert on El Salvador
of the Commission on Human
rights

Human Rights Committee (UN)

* President (1989-1994)
* ARENA

Army High Command
“La Tandona”

* Media

I.B. Separacién de la
administracion publica 'y
judicial

Secretary-General of the UN
Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the commission on Human
rights

FMLN'’s general coordinator (1993)
Human Rights Committee (UN)

* President (1989-1994)
* Supreme Court (1989-1994)
and his President

I.C. Inhabilitacio-nes publicas

Secretary-General of the UN
Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the Commission on Human
rights

* COPAZ

* Executive branch (1989-1994)
Army High Command

* Media

I.D. La reforma judicial

Secretary-General of the UN, and
his Special Representative for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the Commission on Human
rights

Supreme Court (1994-1997)
National Council of Judiciary
Some opposition parliamentary
groups

National NGO

* Supreme Court (1989-1994)

* Executive branch (1989-1994)
Legislative branch

* ARENA

I.E. Los jueces

Secretary-General of the UN
Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the Commission on Human
rights

COPAZ

¢ Legislative branch
* Supreme Court (1989-1994)
and its President
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Nombre de la recomendacion

Actores a favor

Actores en contra

I.F. Las sanciones

Organized civil society,
National and international Human
Rights Institutions

* Legislative branch
* Supreme Court (1994-2009)

ILA. Reformas de las FAES

Secretary-General of the UN, and
his Special Representative for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Military Division of ONUSAL

Executive branch
Legislative branch
Army High Command

11.B. Reformas en materia de
seguridad publica

Police Division of ONUSAL
Director General of NCP
Supreme Court

Executive branch
Army High Command

I1.C. Investigacién de grupos
ilegales

Under-Secretary-General for
Political Affairs (1993)

Joint Group for the investigation of
illegal armed groups politically
motivated

Army High Command

* ARENA

Executive branch (Defense
Minister in 1993)

II.LA. Administracion de
justicia

Secretary-General of the UN, and
his Special Representative for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the commission on Human
rights

National Council of Judiciary
Some opposition parliamentary
groups

National NGO

USAID

* Supreme Court (1989-1994)
Executive & legislative branch
ARENA's parliamentary group

111.B. Proteccion a los
derechos humanos

Human Rights Division of ONUSAL
Independent Expert on El Salvador
of the commission on Human
rights

Salvadoran Ombudsperson
European Union

Executive & legislative
branches
* ARENA & FMLN

111.C. Policia Nacional Civil

Secretary-General of the UN, and
his Special Representative for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Police Division of ONUSAL

Executive branch
Army High Command

IV.A. Reparacién material

Human Right Commission for El
Salvador

Human Rights Division of ONUSAL
Executive branch (since 2009)

International community
* Executive branch (1989-1994)

IV.B. Reparaciéon moral

Comité Pro-Monumento de
Victimas Civiles de violaciones de
Derechos Humanos
Secretary-General of the UN
Mayor of San Salvador [FMLN]
(2000-2003)

International Cooperation
National and international Human
Rights Institutions

* Executive branch (1989-2099)
* ARENA
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Nombre de la recomendaciéon | Actores a favor Actores en contra
IV.C. Foro de la Verdad y * Secretary-General of the UN * COPAZ
Reconciliacion * Human Rights Division of ONUSAL

Independent Expert on El Salvador
of the commission on Human
rights

IV.D. Seguimiento * UN
internacional

Actores internacionales

Como es evidente, el caso salvadorefio no puede entenderse sin la presencia de los actores
internacionales que apoyaron la implementacion de las recomendaciones. Pues,
mayoritariamente, los actores que acompanaron y de cierto modo presionaron los procesos de
implementacién de las recomendaciones, tenian naturaleza internacional. Por un lado, estaban
los relacionados con Naciones Unidas cuya mision era la ayuda técnica y verificacion de las
recomendaciones y Acuerdos de Paz; y por el otro lado, estaban los actores cuya presiéon venia
condicionada por temas econémicos. Sobre estos ultimos, dos casos son ejemplarizantes: el
primero es la administracién Clinton que condicion6 su ayuda militar al camplimiento de las
recomendaciones relacionadas con la separacion de las FAES (ELS 6.1); y, el segundo es la
Uni6on Europea que condiciond la renovacion de beneficios arancelarios a la ratificacion de
tratados internacionales que, en su momento, la CVES también habia recomendado suscribir
(ESL 6.32).

Executive branch

El Ejecutivo salvadoreio tuvo una participacién mas ambigua, ya que su desempeio estuvo
marcado por los partidos politicos que lo ocuparon: ARENA (1989-2009) y FMLN (2009-
fecha). Asi, se distinguen dos periodos en el proceso de justicia transicional salvadorefio. El
primero estd marcado por los gobiernos de ARENA y el segundo por la llegada al poder del
FMLN.

Durante los gobiernos de ARENA algunas de las recomendaciones sufrieron una tasa baja de
implementaciéon. Su postura frente al conflicto se bas6 en el olvido institucionalizado y la
impunidad de los culpables. Por lo que, si de implementacién se habla, sus esfuerzos se
centraron en las recomendaciones institucionales para prevenir la repeticion de hechos
semejantes, y muchas de ellas solo gracias a la presion internacional. En cambio, tras la
alternancia politica en 2009, los esfuerzos se orientaron mas al cumplimiento de las
recomendaciones vinculadas con las reparaciones materiales y morales de las victimas;
mientras que, como ya se ha apuntado, fueron los responsables del retroceso en materia de
implementacion (como es el caso de las FAES y la PNC).
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Legislative branch

Similar al comportamiento gubernamental, en materia de implementacién de las
recomendaciones de la CVES, el comportamiento legislativo es bastante ambivalente, como
resultado directo de los intereses de los actores que la compusieron en estos afnos. Sin duda
alguno, por mucho tiempo el grupo parlamentario de ARENA, se mostr6 renuente a honrar los
compromisos gubernamentales, como quedd patente en la recomendacion (ELS 6.17). Se ha
constatado, por ejemplo, que las recomendaciones orientadas a reformar las instituciones
estatales de cara al futuro, pero sin entrar a definir responsabilidades del pasado, solian ser
tramitadas sin mucha resistencia. Un ejemplo de esto, puede obervarse en la recomendaciones
de los tratados internacionales (ELS 6.32-6.33), cuando se asumié el compromiso con las
Convenciones contra la Tortura pero se ignor6é totalmente la Convenciéon sobre la
Imprescriptibilidad. Sin embargo, el resultado legislativo méas sombrio fue la emision de la
«Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz» unos dias después de la publicacién
del Informe. Con este hecho, qued6 manifiesto que, a pesar del ambiente de confrontacién que
reinaba en esa época, la voluntad politica podia materializarse si los intereses de los actores lo
permitian.

Judicial Branch

En un principio, el compromiso de los actores relacionados con el sector justicia para acoger el
Informe de la CVES y para cumplir con sus recomendaciones fue nulo. A pocos dias de la
publicaciéon del Informe, la CSJ y su Presidente manifestaron su condena y alegaron que la
labor CVES era una intromisién internacional a la soberania nacional. Aunque, después, su
estrategia cambié en forma, pero no en contenido. En el sentido que, pasaron del rechazo
frontal al comportamiento estratégico, pues se involucraron en los procesos de reforma al
sistema judicial; pero la mayoria de las veces, a través de propuestas que buscaban retener el
control de las funciones de la CSJ. Con el tiempo, y después de muchas composiciones de la
Corte, la actitud ha cambiado significativamente. Muestra de ello ha sido la sentencia de
inconstitucionalidad de la ley de amnistia, que abre una ventana de oportunidad de judicializar
los casos ejemplarizantes del informe final de la CVES.

Army (High Command)

Las FAES fueron uno de los actores que se opusieron a muchas implementaciones de la CVES.
Esto se debe a su hegemonica posicion dentro del sistema politico salvadoreno donde
practicamente habian gobernado casi sin interrupciéon “desde la independencia y entre 1932 y
1979» (Costa, 1999: 77). Debido a ello, el proceso de recomposicion de las FAES resultd
fuertemente traumatico para el sector militar de la época. Asi la reforma militar «impuesta»,
enfrent6 una dura resistencia tanto dentro de los estamentos militares como de los sectores
conservadores mas radicales, que se habian beneficiado de la autonomia y el poder ostentado
por los militares hasta el fin de la guerra civil y que veian como la misma significaba de facto el
fin de sus privilegios y poder (Aguilar, 2016: 62).
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A esa resistencia inicial hay que sumar en anos posteriores los intentos de las sucesivas ctapulas
militares en alianza con algunos ex militares de reconquistar espacios de control civil como la
seguridad publica, alegando la emergencia de nuevas amenazas. Esto obedece claramente a las
presiones del estamento militar que se resiste a abandonar su posicion hegemoénica y a
renunciar a sus privilegios.

Organizaciones de derechos humanos

Las Organizaciones de Derechos Humanos tuvieron un papel comprometido con el
conocimiento de la verdad, el enjuiciamiento de los culpables y la bisqueda de reparaciones,
morales y materiales. El caso salvadorefio cont6 con la participaciéon tanto de ONG”s de &mbito
internacional, tal es el caso de Amnistia Internacional, como nacional, cuyo ejemplo mas
ilustrativo constituye el Comité Pro Monumento de las Victimas Civiles de violaciones de
Derechos Humanos. Ademas, se recibié el apoyo de ONG’s extranjeras como Solidaridad
Extremena. Todas ellas se constituyeron como un actor que apoy6é de forma taxativa la
implementacién de las recomendaciones de la Comision. El éxito mas rotundo se refleja en la
construccion del Monumento a las victimas del conflicto armado salvadorefio en el parque
Cuscatlan. En este caso, se erigieron como el actor implementador de una de las
recomendaciones que el Informe dictd, adquiriendo labores que, en una considerable medida,
debian haber sido asumidas por el Estado.
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6. Conclusiones

El proceso salvadoreno tiene varios rasgos que le diferencia de los procesos transicionales
previos de la region, de los cuales hay que subrayar dos: el primero es que, paralelo al proceso
de democratizacion y reconciliacion, El Salvador atravesé por una transiciéon a la paz, lo que
favorecié la intervenciéon de factores adicionales a los que suelen estar presentes en las
transiciones del autoritarismo a la democracia (Kumar, 1997; y, Azpuru, 2007). A raiz de esto,
luego de la firma de los Acuerdos de Paz, el escenario salvadorefo estuvo marcado por una
arraigada desconfianza de los actores y una alta polarizacién politica (que todavia es palpable
en la sociedad salvadorena). Esto provoco, a su vez, la rigidez de los actores politicos al
momento de desarrollar los mecanismos de «cooperaciéon y consenso», tan necesarios para
implementar todas las recomendaciones de la CVES.

De ahi que, el escenario en el que debian implementarse las recomendaciones no fuera facil.
Mas si se toma en cuenta, justo en el momento previo a la emisiéon del Informe, las trincheras
militares se habian cambiado por las arenas politicas, y con ello, en los espacios institucionales
que, por antonomasia estan disenados para el debate y concertacion, se reprodujo el ambiente
de confrontacién y de desconfianza entre las principales fuerzas politicas, que hasta un pasado
reciente habian estado enfrentados militarmente (Cordova, et.al., 2007:265). Como resulta
logico, estas condiciones se convirtieron en verdaderos obstaculos para materializar muchas de
las reformas institucionales recomendaciones de la Comision.

El segundo rasgo caracteristico, y no menos importante, a destacar es la participacion inusitada
de la comunidad internacional en el proceso salvadorefio. En el sentido que, este proceso de
paz contd con el auspicio de las Naciones Unidas desde la negociacion, y posteriormente, se
beneficié de seguimiento y verificacion de los Acuerdos, de las recomendaciones realizadas en
el proceso. Esta particularidad provoco que todos los representantes del sistema de Naciones
Unidas, desde su Secretario General hasta el Experto Independiente para El Salvador de la
Comision de Derechos Humanos, se constituyeran como actores fundamentales para avanzar
en el cumplimiento de las recomendaciones de la Comision. Dicho de otra forma, la misiéon que
Naciones Unidas desarroll6 en El Salvador fue sumamente compleja, pues no solo se limit6 a
mantener la paz «peace-keeping», sino que particip6 de su establecimiento «peace-making» y
a su vez, verifico la ejecucion de los acuerdos suscritos «peace-building». De acuerdo con
Costa, el salvadorefio ha sido «el caso mas exitoso de misiones de este tipo» (2013:34).
Ademas, es conveniente resaltar que, gracias a la verificacion exhaustiva del sistema de
Naciones Unidas, ha sido posible encontrar de forma detallada la informacion sobre la
implementaciéon de muchas de las recomendaciones.

Estas particularidades del caso salvadorefio también condicionan su estudio. Dado que, no es
posible entender la CVES ni la implementacién de sus recomendaciones, si se desconoce el
alcance de los Acuerdos de Paz o se ignora los resultados de otras instituciones que fueron
creadas o que actuaron en el marco de su ejecucion. Sirvan como ejemplo: la tarea de la
Comision Ad Hoc para la depuracién de las FAES (1992); la labor del Grupo Conjunto para la
Investigacion de Grupos Ilegales con Motivacion Politica (1994); la cooperacion y verificacion
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de ONUSAL por medio de sus divisiones especificas de Derechos Humanos, Policia o la Militar
(1991-1995), entre otras.

También se puede sefialar que, aunque a que todas las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad eran vinculantes para las partes firmantes de los Acuerdos, la gran mayoria fueron
incumplidas incluso con las presiones de ONUSAL y del mismo Secretario General de las
Naciones Unidas. Es mas, incluso el primer revés hacia la CVES se produjo cinco dias después
de publicarse el Informe cuando la Asamblea aprobaba la Ley de Amnistia, como recurso para
garantizar la impunidad de todos aquellos involucrados en casos de graves violaciones a los
derechos humanos cometidos durante el conflicto.

Los sucesivos gobiernos de ARENA no hicieron mucho para avanzar en las implementaciones
de la Comision de la Verdad hasta que se produjo la primera alternancia politica en 2009. Este
momento, que acabaria con los 20 afos de gobierno de ARENA para dar por primera vez la
presidencia del pais al FMLN, se iniciaria una nueva etapa permitiendo la reacomodacién de
las fuerzas del sistema politico salvadorefio. Se abriria asi una ventana de oportunidades que ha
generado expectativas y ha causado frustraciones en quienes esperaban grandes cambios con
relacion a superar la endémica impunidad en el pais. Es en este contexto, aprovechando el
XVIII Aniversario de los Acuerdos de Paz, donde se produjo por primera vez el reconocimiento
de la responsabilidad del Estado y la peticion de perdén a las victimas de violaciones de
derechos humanos producidas por las FAES, cuerpos de seguridad ptblica y organizaciones
paraestatales. Y es en este periodo donde se han producido algunos avances en la
implementacién de recomendaciones (aquellas relativas a la justicia y reconciliacién) donde
podemos destacar la reciente declaracion de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, pero
también donde se han producido retrocesos (en el area de seguridad publica). La falta de
seguimiento de estos Acuerdos después de la salida de Naciones Unidas del pais, sumado a los
importantes y fuertes poderes facticos junto con los grandes problemas de inseguridad y
violencia del pais, en un contexto de fuerte polarizacion politica, dificultan la implementacion
de muchas de las recomendaciones a 25 afios de la celebracién de los Acuerdos de Paz.
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El Informe final de la Comisiéon de la Verdad para El Salvador, publicado en 1993, tiene
por objetivo dar a conocer las causas y hechos del enfrentamiento politico-militar entre
los gobiernos salvadorefios y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) entre 1980y 1992, asi como también emitir recomendaciones para evitar que
tales hechos pudieran volver a repetirse. Un cuarto de siglo después, las familias de las
70,000 personas asesinadas y las de mas de 100,000 heridas siguen buscando verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticién. El propdsito principal de este trabajo
es la valoracion sobre el grado de implementacion de las recomendaciones formuladas,
ademas de la identificacion de los actores que, desde 1993 y hasta la actualidad, tratan
de dificultar el proceso o, por el contrario, trabajan para su implementacién. Esta
investigaciéon demuestra que, aunque el tema ha perdido peso en la agenda politica
desde la aparicidon del Informe, las obligaciones de las partes con su sociedad ain no
han sido consumadas.

El Instituto Christian Michelsen (CMI) es una institucion sin fines de lucro dedicada a la investigacién sobre desarrollo
internacional con una orientacion aplicada y de formulacion de politicas. El CMI se enfoca en temas de desarrollo y
derechos humanos, y el marco internacional. El enfoque geografico es Africa sur del Sahara, Asia central y sur, el Medio
Oriente y América Latina. El CMI combina la investigacion aplicada y tedrica. La investigacion del CMI busca contribuir en
la formulacién de politicas, mejorar la base en la toma de decisiones y promover el debate publico en temas de desarrollo
internacional.
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