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SUMARIO EXECUTIVO

Como uma divida oculta e corrupta de USD 2 bilioes chegou a custar
US S 11 bilides e aumentou a pobreza

Em 2013, banqueiros europeus, empresarios baseados no Médio Oriente, politicos e altos funcionarios do Estado
mocambicano conspiraram para organizar um empréstimo de USD 2 bilides para Mogambique — equivalente a 12% do
PIB de um dos paises mais pobres do mundo. O empréstimo foi mantido em segredo. Nenhum do dinheiro do empréstimo,
excepto subornos, foi para Mocambique, nem foram criados servigcos ou adquiridos equipamentos em beneficio do povo
mogambicano.

Os efeitos colaterais de um escandalo de corrupgio tdo grande ja podem ter custado a Mogambique USD 11 bilides —
quase todo o PIB do pais em 2016 — e quase 2 milhdes de pessoas foram empurradas para a pobreza. Se Mogambique
for forgado a pagar o servigo desta divida, havera mais 4 bilides de USD para pagar, para além dos futuros impactos
prejudiciais.

Este relatdrio é um inventario dos enormes custos e das consequéncias do escandalo das dividas ocultas — medindo-os
em numeros sempre que possivel e rastreando a cadeia de eventos e tendéncias prejudiciais dai resultantes. Os impactos
foram econdmicos (custos directos e danos), institucionais (deterioracdo do ambiente politico-institucional) e sociais
(queda do bem-estar).

Custos economicos

Existem custos directos associados aos empréstimos, principalmente custos passados e futuros de juros e reembolsos.
Os custos directos incorridos até 2019, inclusive, totalizaram USD 674,2 milhoes. A isso somar-se-3o outros USD 3,93
bilides que o pais tera de pagar para o servigo da divida oculta até 2031.

A crise econdmica foi causada, em parte, pela propria divida mas, ainda mais pelos danos que derivaram do sigilo e da
corrupgao, ¢ a consequente descredibilizagdo. O seu impacto sobre 0os mogambicanos foi muito mais do que s6 as dividas
ocultas em si. Quando comecaram a circular rumores sobre empréstimos ocultos, os ministros mogambicanos mentiram
ao FMI ¢ aos embaixadores dos paises parceiros de desenvolvimento de Mogambique, negando a existéncia de quaisquer
empréstimos. Quando o Wall Street Journal revelou a divida oculta, em Abril de 2016, a reac¢do foi extrema. Os doadores
e credores, que mantiveram o pais a tona, deram uma machadada ao seu apoio, que diminuiu drasticamente. O FMI
suspendeu o seu programa e os doadores cancelaram o apoio directo ao or¢gamento e outras ajudas ao governo — uma
reduc@o de USD 831 milhdes em 2016 em comparagdo com o ano anterior. O efeito dominé que resultou desta situagio
incluiu uma crise fiscal que impossibilitou o governo de pagar as suas contas; houve uma grande desvalorizagao da moeda;
a divida externa tornou-se impagavel; a economia desacelerou fortemente; o PIB real per capita caiu; o desemprego
disparou; e a pobreza aumentou.

Este relatorio calcula todos esses danos. A melhor e a mais simples medida geral dos danos ¢ a queda no valor do PIB

causada pela divida, que calculamos em USD 10,7 bilides no periodo de quatro anos. Os custos futuros do PIB perdido
continuardo a acumular-se, uma vez que os danos causados pelas DO sdo perenes.
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Resumo de custos e perdas devido aos DO, 2016-2019

TOTAL Per capita
Custos Econémicos das DO em USD milhdes em USD

2016 2017 2018 2019  Total

Custos Directos, pagamentos feitos 674 674 22
Perdas da desaceleragdo econdmica 3384 3.120 2.339  1.815 10.659 381
Custos econdomicos totais 4.058 3.120 2.339 1.815 11.333 403

Resumindo, um grupo de empresarios corruptos e altos funcionarios do governo comprometeu Mogambique com uma
divida de mais de USD 2 bilides. O produto desta fraude foi dividido entre eles. Isto custou aos mocambicanos, s6 nos
anos 2016-2019, mais do que USD 11 bilides — USD 403 por cidadao.

Para além deste prejuizo, nos proximos dez anos, esta programado que Mogambique pague cerca de USD 4 bilides
adicionais em custos directos (servi¢o da divida), sem contar com o incalculavel prejuizo econdmico que continuara.

Custos sociais

A redugdo repentina dos donativos externos apods a revelagdo das dividas ocultas em Abril de 2016 desencadeou uma
instabilidade fiscal e monetaria que obrigou o governo a reduzir severamente os gastos publicos.

Em 2016, a despesa publica real (em USD) foi reduzida para menos da metade do que era em 2014. Essa reducdo da
despesa publica atingiu os sectores que visam o bem-estar social. Comparando a média de trés anos, de 2016-18, com os
trés anos anteriores, os gastos com a satde e educagdo cairam em US $ 1,7 bilides — inteiramente devido as DO. Posto em
termos per capita, o escandalo causou a cada cidaddo mogambicano:

- US $ 10 a menos no sector de educagdo, a cada ano;

- US $ 7 a menos no sector de saude, a cada ano.

Ha muitos indicios de que a pobreza aumentou durante os anos posteriores a 2015, em varias formas de medi-la. O
aumento subito da inflagdo em 2016 e o aumento dos pregos deixaram 2,6 milhdes de pessoas abaixo do limiar da pobreza
baseada no consumo, conforme mostram estudos que projectam niveis de pobreza em 2016 usando dados mais recentes
dos inquéritos as familias (IOF 2014/15). Nesta base estimou-se a propor¢do do aumento da pobreza a ser explicada pelas
dividas ocultas e constatou-se que:

- por causa do escindalo das dividas ocultas, pelo menos 1,9 milhdes de pessoas ficaram abaixo da linha de pobreza
baseada no consumo até 2019.

Esta é a medida mais clara da tragédia que o escandalo da divida oculta infligiu aos mogambicanos!
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Custos politicos e institucionais

Os custos e as consequéncias do escandalo das dividas ocultas no panorama politico e institucional em Mogambique
foram reais e graves, mas nenhum niimero ou nenhuma moeda captura todo o seu impacto.

O desempenho de Mogambique deteriorou-se em todos os indices relevantes que medem aspectos da democracia,
governagdo, gestao das finangas publicas e credibilidade na década entre 2010-2020. Muitos dos indices também registaram
uma aceleracdo da deterioragdo apos 2013, quando a divida foi contraida, e uma queda particularmente acentuada apos a
descoberta da divida oculta em 2016 — a “arma fumegante” evidenciando a sua contribuicéo. Este relatorio vai para além
das evidéncias circunstanciais e mostra como e por que razio a divida oculta contribuiu para a deteriorag@o da governagéo.

Sabendo-se que a divida era ilegal e fraudulenta, alguns mocambicanos poderosos promoveram acgdes que contradiziam
com uma boa governagdo democratica. Eles agiram com a intengao de:

Ocultar o negocio e a divida reduzindo a transparéncia. Individuos com altos cargos politicos mentiram ao publico sobre
a divida e as reformas da gestdo das finangas publicas estagnaram ou foram revertidas;

Buscar a impunidade, manipulando a politica e as instituigdes para evitar a responsabilizagdo por crimes puniveis.
Até agora, ninguém em Mogambique foi responsabilizado e condenado por acgdes manifestamente ilegais ligadas a
contratagdo das DO. Os sistemas de fiscalizagdo e contrapesos falharam. O sistema judiciario e a Assembleia da Republica
ndo conseguiram controlar a actuacdo do Executivo. Uma comissdo especial da Assembleia da Republica foi altamente
critica, mas nenhuma ac¢ao foi tomada. O Conselho Constitucional decidiu que as dividas ocultas eram inconstitucionais,
mas o Executivo ignorou esta deciso.

As suas acgoes levaram ainda a:

- Conflito politico, reduzindo a cooperacdo institucional. A injec¢ao de grandes quantias de dinheiro em uma fac¢do da
elite politica e a inevitavel disputa sobre a responsabilidade ap6s a fraude, o aumento das lutas entre as facgdes e o caos
institucional.

- Descredibilizagdo do pais e da sua reputacdo, pois a eventual e inevitavel descoberta da divida prejudicou a reputagdo e
a integridade do governo e do pais. A classificagdo de crédito de Mogambique despencou e a sua reputagdo como um sério
parceiro de desenvolvimento foi severamente afectada.

Alguns dos custos foram inevitaveis da decisdo de defraudar o Estado e a populacdo. No entanto, algumas escolhas
politicas ndo eram inevitaveis. Quando a sociedade mogambicana reagiu a fraude, com exigéncias de responsabilizagdo e
recusa de pagamento da divida, o estado optou por implementar:

- Medidas autoritarias, contrariando os principios da Constitui¢ao liberal-democratica. O assédio de individuos influentes

reduziu o espago para criticas publicas. A manipulacdo flagrante das eleigdes em 2018 e 2019 reduziu as possibilidades
de o regime perder o poder.

Resumindo, as dividas ocultas e o escandalo que se seguiu impactaram fortemente na politica e nas instituicdes e levaram
a:

1. Mais contradicdes e conflitos debilitantes dentro do estado e do sistema politico;
2. Pior qualidade de governacio e enfraquecimento de instituicdes estatais;
3. Descredibilizacio do regime e do governo;

4. Um pais menos democratico e mais autoritario.
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PREFACIO

A origem do relatorio

Este relatorio ¢ um contributo do Centro de Integridade Publica (CIP) de Mogambique e do Christian Michelsen Institute
(CMI) da Noruega, para a compreensdao do maior escandalo de corrupgdo da histéria de Mogambique, comumente
denominado “o escandalo das dividas ocultas”. O relatério estd longe de ser uma narrativa final sobre este grande
escandalo de corrup¢do que abalou Mocambique, mas serd um importante passo para frente no debate. Pode constituir
um ponto de partida para diferentes abordagens que podem ser feitas a este caso. O rumo que o caso tomou, tanto a nivel
interno como internacional, é prova disso.

O relatério apresenta, de forma sucinta, os custos financeiros, econdmicos, politicos e sociais desta enorme fraude financeira
que se alega estarem envolvidas: a empresa franco-libanesa Privinvest, dois bancos internacionais nomeadamente o Credit
Suisse e o russo VIB e figuras de topo do governo mogambicano préximas ao antigo Presidente Armando Guebuza.

Embora o valor inicial recebido por empréstimo pelas empresas Ematum, ProIndicus e Mozambique Asset Management
(MAM) tenha sido de USD 2 mil milhdes, os custos directos e os estragos que esta fraude causou a economia do pais ja
ultrapassa USD 11 mil milhdes. Para além disso, Mogambique tera de pagar — conforme o valor actual da divida — um
total de USD 4 mil milhdes. Ao longo do relatério € possivel descortinar que a descoberta desta divida teve um efeito
domino transversal a todos os sectores, quer sejam eles produtivos ou ndo, da economia de Mogambique, deteriorando a
confianga que os cidaddos depositam nas instituigdes politicas, bem como a imagem do pais a nivel internacional. Uma
consequéncia directa das dividas foi que acabou por criar milhdes de pobres adicionais, aqui estimados em 1,9 milhdes
de pessoas até 2019.

Este relatorio resulta de que, em 2019, o Centro de Integridade Publica (CIP) convidou investigadores do Chr. Michelsen
Institute (CMI) em Bergen, Noruega, a integrar uma equipa para fazer um inventario dos custos e consequéncias economicas,
sociais e politicas das dividas ocultas e a seguir calcular ¢ estimar o tamanho de cada custo e consequéncia. Inspirado
por estudos importantes que visavam estimar os custos e consequéncias da corrup¢do em Mogambique (Stasavage 1999;
CIP&CMI 2016; Tvedten & Picardo 2019), e outros que cedo chegaram a resultados parciais sobre os custos das dividas
ocultas (Isaksen & Williams 2016; Mosca & Aiuba 2017; Weimer & Carrilho 2017), este estudo visa fazer um inventario
global dos seus prejuizos.

As dividas ocultas, a pandemia e outras calamidades

A elaboragdo final do relatorio teve lugar na segunda metade de 2020, altura em que a pandemia de COVID-19 estava
a fustigar tanto Mogambique como o resto do mundo. Esta analise, ndo fara mencdo a esta chaga pela simples razéo
de que o ultimo ano incorporado no relatério é o de 2019. E notavel, porém, que Mogambique, naquele ano, sofreu
as consequéncias € os custos anormais associados aos estragos provocados pelas tempestades conhecidos como Idai e
Kenneth. As consequéncias destas calamidades serdo incorporadas nas devidas analises nos indicadores relevantes.

O leitor terd a oportunidade de apreciar que um pequeno grupo de pessoas ligadas ao escandalo das dividas ocultas,
algumas mocambicanas e outras estrangeiras, provocou estragos que superam em grande escala os causados pelas
tempestades. As dividas que eles conseguiram ocultar até 2016 resultaram num descalabro econdémico, numa fragilizacao
das institui¢des de governacdo e numa perda de confianga politica, nacional e internacional, e contribuiram para piorar os
indicadores sociais.

Sem conhecermos ainda as consequéncias da pandemia em curso neste momento, temos a certeza de que Mogambique
teria tido muito melhor capacidade para enfrentar a pandemia — e se calhar ainda o problema da guerra crescente em
Cabo Delgado — se ndo fossem as dividas ocultas. Por exemplo, mostraremos que ¢ provavel que os servigos de satide
estivessem em melhores condi¢des se ndo fossem as DO. Embora a nossa anélise seja principalmente retrospectiva, é¢-nos
6bvio que os custos das dividas ocultas terfo consequéncias, de atraso de desenvolvimento, também no futuro — como um
coeficiente que multiplica o peso de todas as demais dificuldades.
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A analise do relatdrio deixa de lado as especulagdes sobre o futuro, o debate forense sobre individuos responsaveis, e as
considera¢des normativo-politicas sobre as reformas de governagdo necessarias. Dedica-se, principalmente, a descrever e
analisar as consequéncias das dividas ocultas e a calcular os seus custos de forma realistica desde que foram concebidas
até, e inclusive, finais do ano de 2019.

A situagéo judicial das DO

Quando a equipa de pesquisadores do CIP e do CMI terminou a redaccao deste relatorio, em Mogambique encontravam-
se detidos 17 cidaddos mogambicanos acusados pela Procuradoria Geral da Republica de estarem envolvidos e de se
terem beneficiado directamente deste esquema de corrupg@o. Dentre estes destacam-se:

- Ndambi Armando Guebuza, filho do antigo Presidente de Mocambique, Armando Guebuza;

- Gregorio Ledo, antigo director dos Servigos de Informacao e Seguranca do Estado (SISE)

- Antonio Carlos do Rosario, antigo Presidente do Conselho de Administragdo da Ematum, Prolndicus e MAM,;
- Inés Moiane, secretaria particular do Presidente Armando Guebuza;

- Renato Matusse, assessor politico do entdo Presidente Armando Guebuza;

- Teofilo Nhangumele, um dos mogambicanos que ¢ também acusado neste mesmo caso pela justi¢a norte-ame-
ricana.

Anivel internacional, encontrava-se detido na Africa do Sul, desde 29 de Dezembro de 2018, o antigo ministro das finangas,
Manuel Chang, que aguardava a decisdo de extradigdo, ou para os Estados Unidos de América, ou para Mogambique.
Durante o tempo em que Chang aguardava por essa decisdo, nos Estados Unidos, no tribunal de New York, Jean Boustani
foi julgado e o juri considerou que ele nao tinha cometido os crimes de que era acusado na jurisdi¢ao do tribunal de New
York, tendo, portanto, sido absolvido das acusagdes que pesavam contra ele.

Nos tribunais de Londres decorriam outras disputas judiciais que opunham diferentes actores, dentre os quais se destaca
a Procuradoria-Geral da Republica de Mogambique contra Credit Suisse ¢ a Privinvest, por um lado, ¢ por outro, o grupo
de credores contra o governo de Mocambique, como também do VTB contra a MAM e a Republica de Mogambique.

Como se pode depreender, a altura da redaccdo final deste relatdrio, este caso encontrava-se muito longe de ter um
desfecho nas diversas jurisdi¢des onde decorriam as disputas judiciais. Porém, os seus efeitos, desde 2016, ja sdo visiveis
na vida dos milhdes de mogambicanos que testemunharam o agravamento do custo de vida e a profunda crise econdmica
e financeira em que o pais se viu mergulhado.

No que diz respeito aos processos judiciais, apesar de lamentavel, é compreensivel a demora nos julgamentos dos varios
casos relacionados com este grande esquema de corrupgdo. Justifica-se pelo facto de que os mesmos decorrem em
diversas jurisdigdes e potencialmente poderem ter um efeito de contagio, isto €, a decisdo de um caso, poder influenciar
ou produzir evidéncias para os outros casos.

O caminho a seguir

Porém, a mesma desculpa néo € aplicavel quando se trata da demora na introdug@o de reformas estruturais que impegam
a ocorréncia de novos casos daquela magnitude.

Desde a descoberta das dividas ocultas, em Abril de 2016, ja se passam mais de 4 anos e o foco das analises continua
nos individuos que estiveram por detras da contrac¢do das mesmas, e nunca na analise de como o sistema de checks and

balances falhou completamente em criar anticorpos para que uma fraude desta natureza ndo acontecesse.

A Assembleia da Republica (AR) falhou completamente no seu papel de fiscalizador da ac¢do do Executivo e mesmo
depois da descoberta das dividas ndo se redimiu. A comissdo parlamentar que investigou o caso foi um claro exemplo
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desse fracasso da AR. O parlamento mogambicano nunca conseguiu olhar para o caso das dividas ocultas como uma
oportunidade para iniciar um debate mais profundo sobre o papel do legislativo como fiscalizador da acgdo governativa,
provavelmente porque o parlamento é controlado pelo partido governamental que se beneficiou da burla (em sede do
tribunal foram apresentados documentos comprovativos de transferéncia bancaria de cerca de USD 10 milhdes para
financiamento da campanha do partido Frelimo), e da qual pelo menos uma parte da lideranga participou. Portanto, ¢ um
assunto incomodo para a bancada parlamentar da Frelimo, que tem maioria no parlamento.

No que diz respeito ao judiciario, este também se revelou sem poder suficiente para for¢ar o executivo a cumprir com a
constitui¢do. A recusa do Governo em cumprir com a decisdo do Conselho Constitucional é o exemplo mais flagrante.

E imperioso que o pais reflicta profundamente sobre as reformas estruturais que devem ser implementadas para que casos
como estes ndo se repitam e, apds essa reflexdo, é necessario que se criem mecanismos que garantam que essas reformas
sejam realizadas. A Assembleia da Republica deveria liderar esse processo.

Porém, os intelectuais, académicos, as organiza¢des da sociedade civil, e até o publico em geral, podem, e devem,
desempenhar um papel importante de modo a “ajudar” as instituigdes politicas a fazerem as reformas necessarias.

Actualmente, as fragilidades do sistema ainda persistem. Deste modo, novos actores e o conhecimento do que é que
correu mal em relacdo as dividas ocultas pode conduzir a um calote mais arrojado e que evite financiamento proveniente
de paises ocidentais, tais como os Estados Unidos e a Inglaterra, que possuem uma legislagdo que pode actuar para além
das suas fronteiras fisicas.

Se os sistemas de controlo interno continuarem fracos, se o parlamento e o judicidrio continuarem como Orgdos
decorativos, o Governo do dia, num sistema presidencialista em que o Presidente da Republica ¢ o “todo-poderoso”, pode
ir buscar financiamentos a credores que estejam fora das pragas financeiras ocidentais, mas que tenham liquidez, e como
contrapartida, pelos elevados riscos, exijam como moeda de troca os recursos naturais do pais.

Esta fraqueza institucional, ou das instituigdes de checks and balance, levanta algumas questdes, no caso de Mogambique
conseguir ganhar os processos que intentou em Londres e se tiver que ser recompensado pelos danos causados aos
mocambicanos. Se essa hipotese viesse a concretizar-se, para onde € que iria o dinheiro da compensacdo ao pais pelos
danos causados pelas DO? Se as instituigdes ndo sdo crediveis, e sdo controladas pelo executivo e pelo partido que
controla o Governo, entdo pode-se aventar a possibilidade desse dinheiro voltar para as maos de alguns dos envolvidos
neste caso, deitando abaixo todo o esforgo que esteja a ser feito para que empresas como Privinvest e Credit Suisse
possam ser também responsabilizadas pelos danos causados ao pais.

Este relatorio ¢ um contributo para o debate em torno deste assunto podendo constituir uma ferramenta 1til para os
decisores politicos, para as institui¢des publicas, para a Assembleia da Republica, a Procuradoria Geral da Reptblica, o
Tribunal Administrativo, o Conselho Constitucional, o sector privado, as organizagdes da sociedade civil, intelectuais,
académicos e o publico em geral. Estamos confiantes de que o relatdrio vai contribuir para que haja debates construtivos

e estruturantes. Debata-o, critique-o e melhore as suas andlises e estimativas. Mas, sobretudo: Use-o!

Que seja conhecida a extens@o e a gravidade da injustica cometida, que nunca se repita, ¢ que as suas ligdes sejam
utilizadas para construir uma sociedade mais justa, equitativa e segura!

Edson Cortez, Director Executivo do CIP

Marco, 2021
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1. INTRODUCAO

1.1 Breve historial do esquema das dividas ocultas

A historia das dividas ocultas em Mogambique comega quando, algures depois de 2010, individuos numa empresa Franco-
Libanesa de constru¢do naval baseada no Médio Oriente, a Privinvest, fazem contacto com gestores no banco Credit
Suisse e algumas pessoas ligadas ao Governo de Mogambique com a proposta de um negoécio bilionario. O pressuposto
era que, devido as receitas futuras decorrentes da exploragdo do gas recém-descoberto na bacia de Rovuma, Mogambique
podia aceitar recursos financeiros dos bancos com a promessa crivel de que facilmente teria a capacidade de reembolsa-
los.

Esta proposta de negdcio — ou mais precisamente, o esquema — leva ao escandalo das “dividas ocultas”. Dividas Ocultas
¢ a expressao utilizada para denominar a divida associada aos empréstimos feitos em 2013 e 2014 para trés empresas
publicas — a Empresa Mogambicana de Atum SA (EMATUM), a Mozambique Asset Management (MAM) e a Prolndicus
SA4 — todas tuteladas pelo Ministério da Defesa. A divida da EMATUM veio ao conhecimento ptblico em 2013, enquanto
a divida do MAM e Prolndicus permaneceram ocultas até Abril de 2016.2

As trés entidades, criadas nos mesmos anos em que angariaram os mega empréstimos, apresentaram projectos de pesca
e de seguranca maritima usando o Credit Suisse e o0 Vnesh Torg Bank (VTB, russo) como parceiros financeiros. Estes

bancos concederam empréstimos de cerca de USD 2 bilh3es as trés empresas.’

Tabela 1. Garantias e avales autorizados em 2013 e 2014

Valor do empréstimo
USD MT*
Empresa Ano do empréstimo (milhdes) (milhdes)
EMATUM SA 2013 850 59.130
Prolndicus SA 2013 622 43.271
MAM SA 2014 535 37.218

Fonte: DNT e Lei n.° 1/2013, de 7 de Janeiro e Lei n.° 1/2014, de 24 de Janeiro.
*Ao cambio em Junho de 2020 em que 1 USD=69,6 Meticais (o cambio em 2013 dava 1 USD=29,84 Meticais).

Ja é do conhecimento publico que a maior parte do dinheiro emprestado foi aplicado para fins que nada tinham a ver com a
pesca, nem com a seguranc¢a maritima. Foram aplicados sim para fins alheios — entre estes subornos extravagantes para os
implicados em Mogambique, na Europa e no Médio Oriente. Uma auditoria as trés empresas em 2017, feita pela auditora
Kroll, tirou toda a davida sobre uma questdo essencial: As empresas foram construidas ndo para funcionar, mas para
funcionar como veiculos para soltar dinheiro dos bancos estrangeiros (Kroll 2017). Por consequéncia, as empresas nunca
chegaram a funcionar como deviam e acabaram por falir. Por terem estado inoperativas, elas ndo produziram nenhum
lucro com que pudessem pagar a divida a elas associada, nem puderam produzir bens, emprego ou outros beneficios
publicos.

Ha indicios de que individuos ligados a empresa Franco-Libanesa Privinvest foram decisivos como intermediarios no
negocio. Sao acusados de ter prometido subornos aos mogambicanos envolvidos no esquema em troca de grandes contratos
com as trés empresas. Para facilitar o processo, e garantir o necessario apoio politico em Mogambique e os primeiros
empréstimos do Credit Suisse, um empregado do Privinvest, Jean Boustani, afirmou em sede de tribunal em New York,
ter pagado milhdes de ddlares a politicos e intermediarios mogambicanos e a banqueiros. Os “estudos de viabilidade das
empresas” que supostamente justificariam a cedéncia de empréstimos pelos bancos pareciam meras falsificagdes. Fala-se,
por isso correctamente, de um esquema corrupto altamente “sofisticado”.

2 Podemos dizer que as dividas foram “ocultadas” porque a divida ndo apareceu em nenhum documento acessivel ao piiblico, como na estatistica fiscal, no Orgamento do Estado, na Conta Geral do
Estado ou noutros documentos de forma como devia ser em linha com o quadro legal e regulativo e de boas praticas.

3 Importa notar que do empréstimo da EMATUM - os bonos chamados “Tunabonds” — s6 782,4 milhdes de dolares foram desembolsados, equivalente a um desconto de 8%. Assim mesmo, estes
bonos foram convertidos em 2016 em bonos soberanos com desconto (“haircut”), agora chamados Mozam Eurobonds, resultando em obrigagdes de 727,5 milhdes de dolares.
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E a soma destes empréstimos e da emissdo de divida — com o aval ¢ garantia do Estado, ilegalmente assinados pelo
antigo Ministro das Finangas, Manuel Chang — que constitui o pacote das dividas ocultas. Com o aval do Governo, esses
créditos passaram a constituir divida contingente do Estado. No entanto, as dividas em causa foram contraidas sem a
devida autorizagdo da Assembleia da Republica, referida na alinea p) do n.° 2 do artigo 179, da Constitui¢do da Republica,
segundo a qual compete a este 6rgao autorizar o Governo, definindo as condigdes gerais dentro do contexto do Orcamento
do Estado, a contrair ou a conceder créditos. A inconstitucionalidade da angariacdo destes empréstimos foi confirmada
em dois momentos pelo Conselho Constitucional, a da EMATUM em Junho de 2019 ¢ a da MAM e da Prolndicus em
Maio de 2020.

Talvez por estarem conscientes da ilegitimidade, ilegalidade e inconstitucionalidade do esquema — individuos proximos
do entdo Presidente da Republica, Armando Guebuza, ja tinham recebido, ou iriam receber, subornos de “facilitacdo”
— os envolvidos decidiram e conseguiram ocultar o verdadeiro tamanho da divida durante quase trés anos. A primeira
descoberta destas dividas, a da EMATUM em Setembro de 2013,* provocou alguns transtornos politicos em Mogambique
e dificuldades nas relagdes entre o Governo de Mogambique e os seus parceiros, em particular com o FMI. Mas esta
primeira fase do escandalo foi mais branda que a descoberta dos outros dois empréstimos.’

O escandalo de maior dimenséao eclodiu quando a 3 de Abril de 2016, o Wall Street Journal informou sobre a existéncia de
quase USD 1,2 mil milhGes anteriormente ndo divulgados referentes aos empréstimos das empresas Prolndicus e MAM.
Mesmo assim, no comeco, 0 Governo continuou a declinar a existéncia dos empréstimos, o que reflectiu a politizagdo da
estratégia econémica do Governo, ignorando os padrdes internacionais de boa governacdo comumente aceites.

Em retrospectiva, é 6bvio que 0 Governo de Mo¢cambique, como entidade colectiva, optou pela via de ocultacido dos
factos. Foi a imprensa nacional e internacional que comegou a questionar as dividas. Foi a sociedade civil, em Maputo,
que fez campanha a pedir transparéncia. Foi a comunidade doadora que fez pressdo para conseguir uma auditoria as trés
empresas e grande parte dos detalhes que sabemos foram revelados em tribunais de Londres e de Nova lorque. Em vez de
ser prestativo com informacao, a falta de transparéncia reinava, e a isso ajuntavam-se declaragdes que visavam desnortear
o publico, tal como a continua recusa da existéncia da divida.® Ao ndo “por as cartas na mesa”, o Governo alimentou
um clima de suspeitas e desconfianca que, a partir de Abril de 2016, se transformaram em consequéncias econéomicas e
politico-institucionais.

O reconhecimento juridico deste acto ilegal sofreu adiamentos e o impacto das dividas ocultas foi crescendo cada vez
mais. O FMI suspendeu o programa de apoio ao governo, ¢ em poucos meses todos os doadores de apoio ao orgamento
do Estado suspenderam o seu apoio. Instalou-se um ambiente de desconfianca geral nas relagdes de Mogambique com
os parceiros internacionais de desenvolvimento. O imbroglio legal continuava até que, em 2020, agudizou-se ao ponto
de ser caricato: Enquanto o Parlamento reconhecia as dividas ocultas ¢ o Executivo insistia na necessidade de paga-las;
o Conselho Constitucional declarou todas as dividas ocultas inconstitucionais (e por isso nulas e sem efeito), enquanto a
Procuradora-Geral da Republica processava o Credit Suisse e a Privinvest no England and Wales High Court of Justice
em Londres pela fraude relacionada com e relacionada com o estabelecimento da divida.’

4 https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/cronologia-da-criacao-da-ematum-a-crise-por-divida-escondida (acedido em 26/08/2019 as 15h12minutos)

5 O problema com o FMI s6 veio em Abril de 2016. Em 2015, o FMI deu um programa financeiro, mesmo sabendo da EMATUM.

6 Um outro exemplo foi a publicidade comprada na revista Global Business, uma propaganda fantastica e inacreditavel, sobre uma frota de pesca de atum que iria gerar receitas para EMATUM acima
de USD 200 milhdes por ano. Ver ‘EMATUM, fishing for the future of Mozambique’.

7 A introdugéo do processo da Repuiblica de Mogambique contra Credit Suisse, Privinvest e outros, encontra-se aqui: https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2020/1709.html
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1.2 Uma redistribuicao de pobres para ricos
Dado o historial tragado acima, queremos para ja resumir — em trés simples pontos — de que € que o esquema se tratou.

1. Ganho individual.Os beneficiarios eram um pequeno grupo de individuos acusados de estar envolvidos na
elaboracdo do esquema. Eram trés grupos distintos, todos eles provindos de elites e ja abastados nos seus
respectivos paises. Destacam-se: 1) banqueiros na Europa; 2) politicos e pessoas com influéncias politicas em
Mogambique (os que receberam subornos ou que desviaram dinheiro das empresas); e 3) Privinvest, com os seus
donos, funciondrios e intermediarios.

2. Sem interesse publico. Estes empréstimos ndo trouxeram nada que, mesmo com um esfor¢o de imaginacao,
possamos chamar um beneficio piblico. Em outras palavras, nenhum mogambicano — além dos implicados no
esquema — se beneficiou das dividas ocultas.

3. Fraude. As dividas ocultas foram angariadas de maneira ilegal e, segundo a PGR, criminal. O Conselho
Constitucional declarou-as inconstitucionais.

Consequentemente, estamos perante um esquema fraudulento que visava enriquecer uma elite ja influente sem se
produzirem beneficios publicos. Outras obras terdo que se dedicar a descrever e a explicar os processos que levaram a
este debacle mocambicano, embora as investigacdes forenses e jornalisticas ja nos tenham ensinado o bastante sobre os
implicados.®

Mas, quem foi defraudado? Encontram-se dois grupos. O primeiro ¢ constituido pelos investidores que posteriormente
investiram nos instrumentos de divida que foram emitidos e vendidos pelo Credit Suisse. Estes investiram na divida
publica de um dos paises mais pobres do mundo para lucrar.Faziam-no voluntariamente, conhecendo os riscos elevados
do investimento que prometia retornos atractivos. O Departamento de Justica dos EUA alega que o esquema fraudulento
‘vitimizou investidores dos Estados Unidos e de outros lugares’ o que levou os EUA a acusar o Jean Boustani da Privinvest
em um tribunal em Nova lorque em 2019.°

A preocupacao deste relatdrio € com o segundo grupo, o que foi implicado involuntariamente e € inocente da fraude, mas
que até hoje em dia ndo foi defendido em nenhum tribunal. S&o todos os mocambicanos que t€ém que repagar as dividas
fraudulentas e que sofreram com os atrasos no desenvolvimento do pais. Este grupo inclui todos os mogambicanos —
os vivos, os mortos desde 2016 e os que ainda ndo nasceram — que ndo souberam das dividas (por serem ocultas), ¢
que em nada se beneficiaram delas. Mesmo assim, eles, por serem cidaddos mogambicanos, sofreram e vdo sofrer as
consequéncias nocivas desta divida e pagardo os seus custos enquanto o Governo continuar a insistir em usar o erario
publico para o reembolso e para resolver os demais problemas secundarios que as DO trouxeram. O ponto central é
mesmo este: O uso do erario publico mogambicano.

O pagamento das dividas ocultas, através do erario publico, representa uma redistribui¢do dos recursos do pais a favor
de algumas pessoas da elite politica e econémica do pais que se enriqueceram com esses empréstimos. Quem paga esta
redistribuigao sdo:

*  Os Pobres: Como a maioria da populagdo mogambicana ¢ pobre, ¢ ha uma tendéncia desta maioria ficar ainda
maior (vide cap. 5), trata-se de uma redistribui¢do de gente pobre para a elite que se beneficiou dos empréstimos.
Como ¢ o caso com toda a divida publica, reduz a capacidade do Estado em providenciar servigos publicos e
aumenta a pressao de angariar impostos dos cidadados. Este grupo vai sofrer os altos custos fiscais das DO e, por
se tratar de divida ilegitima, vai sofrer as enormes consequéncias indirectas: politicas, institucionais e sociais.

* As geracdes futuras: Numa tentativa de minimizar as consequéncias nocivas imediatas, o adiamento do
pagamento da divida apenas resultara na transferéncia do peso as geragdes futuras. Mesmo se o governo
conseguir adiar o pagamento da divida até ao momento que as receitas do gas do Rovuma comecem a entrar
(agora previsto para 2023), uma parte significativa destas receitas terd de ser usada para pagar as dividas ocultas
e, desta forma, adiando ou limitando os beneficios das receitas do gas aos cidaddos mogambicanos. Os custos e
as consequéncias ja incorridos nunca poderdo ser resolvidos com as receitas do gas.

8 Ver o “dossier das DO” nas paginas do CIP https://cipmoz.org/category/dividas-ocultas/. EMATUM indictment https://www.justice.gov/criminal-fraud/file/1150716/download , e Kroll 2017.
9 Ver comunicado de imprensa, 7 de Margo 2019, https://www.justice.gov/opa/pr/mozambique-s-former-finance-minister-indicted-alongside-other-former-mozambican-officials.
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1.3 Estrutura, metodologia e l6gica analitica

A parte restante deste relatdrio visa: 1) fazer um inventario, e 2) calcular, ou estimar o tamanho, dos custos fiscais ¢ as
consequéncias econdmicas, politico-institucionais e sociais das DO. Ao longo da andlise, presumimos tornar explicito os
mecanismos causais para reforgar a credibilidade dos célculos e a estimagdo dos efeitos. A discussdo dos mecanismos
causais ¢ necessaria para poder estimar o peso explicativo das dividas ocultas em cada variavel ou indicador analisado
(desde a queda no PIB, a redugdo da qualidade de governacdo até ao aumento de pobreza).

Figura 1.1: A divisdo de capitulos por area de analise

Custos e consequéncias

.. directos (cap. 2)

» Custos de capital/parcelas & juros
Outras despesas (assisténcia legal, etc.)

Dl’Vida .. para a economia (cap. 3) Impacto social

(cap. 5)
Reduc¢do de donativos, investimento, credit rating

OC u It a Desaceleracao, inflacdo, etc. - Pobreza
- - Bem-estar

... politicos e institucionais (cap. 4)

* Governacdo, Estado de direito, liberdades civis
.| = Finangas publicas e corrupgdo, reputacdo

Os capitulos seguintes dividem-se, de acordo com os efeitos das dividas ocultas, em quatro areas.

- Capitulo 2: Os custos directos associadas as DO, sendo estes os custos financeiros para o servi¢o da divida
oculta e para outras despesas directamente a elas ligadas, inclusive a gestdo do escandalo e os litigios em tribunais
mogambicanos e estrangeiros.

- Capitulo 3: As consequéncias indirectas para a economia mogambicana. O escandalo desencadeou uma série
de reaccdes notaveis, quase imediatamente apds a revelagdo da existéncia das DO. Nos anos a seguir, estes
podiam rever-se nos diferentes indices da situagdo econémica do pais — os mais centrais dos quais sao analisados.
- Capitulo 4: Consequéncias para o sistema politico-institucional, ja que a magnitude do escandalo fez com
que as DO impactassem no amago do sistema politico e nas institui¢des da governagdo do pais. Analisam-se os
indicadores mais importantes nas areas de governagao.

- Capitulo 5: Os impactos sociais. O mais importante indicador ¢ o nivel de pobreza, que foi impactado pelas
DO. Além disso, as DO impactaram na despesa publica nos sectores sociais, que eventualmente tiveram impactos
no bem-estar social.

Em termos analiticos, desde logo deve-se destacar que ha uma série de efeitos em cadeia, mediante mecanismos e variaveis
de efeitos causais (e alguns efeitos retroactivos), que sdo possiveis de identificar e analisar. E tarefa principal desta
pesquisa: fazer um inventario destes efeitos causais e calcular, medir ou estimar as consequéncias de cada mecanismo e
cada variavel. Tornar os efeitos explicitos € fulcral para a credibilidade do estudo.

A nossa hipotese ¢ de que as dividas ocultas provocaram e provocardo (graves) impactos sociais através de varios
mecanismos. Estes podem ser resumidos com uma cronologia simples (detalhes nos capitulos a seguir) e ilustrados no
modelo de causas e consequéncias na figura 1.2. Evidentemente, a cronologia ¢ apenas indicativa. As setas no grafico
indicam um mecanismo causal. As cores nas caixas indicam a categoria de efeito, sendo estes: custos financeiros directos
(bege com brilho tinto), as demais consequéncias econdmicas (bege), as consequéncias politico-institucionais (verde) e
os impactos sociais (tinto). As caixas em cinzento constituem os eventos.
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Figura 1.2: Modelo de consequéncias das dividas ocultas
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Num primeiro momento (setas em negrito), a contragio das dividas ocultas provocou dois efeitos: i) os custos
financeiros directos associados ao pagamento da divida, e ii) no campo politico-institucional, os governantes por terem
aceitado custos adicionais raramente tornados explicitos. Estes agiram para ocultar a fraude, garantir a impunidade aos
instigadores e tomaram decisdes que criaram mais tensdo politica e descredibilizagdo doméstica e internacional.

O segundo momento (setas vermelhas) ¢ o mais dramatico desta sequéncia de causas e efeitos: o descobrimento da
divida da MAM e da Prolndicus. Este provoca a forte indignacao e ira dos parceiros de desenvolvimento do Governo de
Mogambique. Logo, decidem pela suspensido de muitos programas de apoio financeiro. Esta decisdo, que foi um efeito
de decisoes politicas e ndo de desenvolvimentos econdémicos, contribuiu fortemente para a crise fiscal e, entre outros,
para uma revisdo drastica do Orgamento do Estado. Estes acontecimentos, confinados ao segundo trimestre de 2016,
sd0 observados pelas influentes agéncias de rating de crédito, que desclassificam a fiabilidade de Mogambique, ¢ pelos
investidores internacionais, que reduzem a vontade de investir no pais. A descoberta de mais dividas ocultas também leva
a alguns custos directos adicionais, o que agrava a crise fiscal.

Num terceiro momento (setas bege), o repentino agravamento da crise fiscal contribui para a crise econémica geral que
se instala no pais a partir de 2016, descrito no capitulo 3. Também contribui para a desclassificagdo nas agéncias de rating,
jé& que o cenario fiscal comecou a mostrar que era cada vez mais improvavel que Mogambique conseguisse pagar a sua
divida externa. Por sua vez, esta desclassificacdo levou a piores condi¢cdes para Mogambique nos mercados internacionais
de capital.

As DO também agravavam as crescentes dificuldades politico-institucionais do pais (tema do capitulo 4), uma logica que
atravessa este periodo todo (setas verdes). A corrupcdo, as mentiras e a descoberta delas, vieram abalar o governo. As
claras indicagdes de pior governacao nesta altura — por exemplo na gestdo das finangas publicas e os casos mediaticos de
corrupg¢do — contribuiram para a suspensao da ajuda financeira, a desclassificacdo e o desinvestimento. As dificuldades de
gerir a situagdo criada pelas DO contribuiram, por sua vez, para menos democracia e pior governagdo.

Eventualmente, num ultimo momento (setas em tinto), os efeitos da crise econdmica ¢ a queda na qualidade das
institui¢des politicas e de governagdo, acumularam-se para aumentar a pobreza e reduzir o bem-estar social.

Enquanto os custos directos associados a gestdo das DO tém uma uinica causa—a contracdo desta divida—ha, evidentemente,
outros factores que influenciam a economia, as institui¢des ¢ 0 bem-estar social. Por exemplo, as conjunturas dos mercados
internacionais tiveram impactos na economia e as calamidades naturais poderdo ter criado mais pobreza.

20 | Custo e Consequéncia das Dividas Ocultas



Por isso, para calcular os efeitos das DO ndo ¢ suficiente mostrar os mecanismos causais que fizeram com que impactassem
nos indicadores de outros fendmenos. Foi preciso estimar qual é o seu peso explicativo, comparado com outros factores
causais, uma tarefa metodologicamente complexa. Fazemo-lo onde ¢ possivel, mas em outras instancias fomos forcados
a recorrer a uma estimacao — que claramente pode ser discutida.

Para estimar o efeito das DO, o método aplicado é, em principio, 0 mesmo em todas as variaveis (indicadores ou indices):

Grafico 1.1: Estimaciio com e sem divida oculta

Com e sem divida oculta

Divida descoberta

|~ —

2016 2017 2018 2019

Efeito da divida

m— Cendrio sem divida oculta Desenv. real

Indicador de base — Indicador 2019 = Mudang¢a no tempo das DO
Mudanga no tempo das DO x peso das DO = Efeito das DO
O indicador de base (baseline) varia dependendo da variavel em questdo. Para algumas variaveis, o mais correcto ¢
comparar a situacdo em 2019 com a situagcdo do ano anterior ao que se pensa que o impacto das DO tenha comegado

(entre 2013 e 2015). Para outras variaveis, o mais correcto ¢ comparar a situacdo em 2019 com o que se esperava em
projeccdes qualificadas (por exemplo, as previsdes econdmicas do FMI).
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2. 0S CUSTOS DIRECTOS DAS DIVIDAS OCULTAS

Neste capitulo apresentam-se, em termos globais,'® os custos ou os prejuizos financeiros assumidos pelo Governo de
Mogambique associados as despesas (monetarias) relacionadas com as dividas ocultas (DO). Os custos ou prejuizos sdo
expressos em termos de valor actual dos prejuizos financeiros associados as despesas (monetarias) actuais e futuras, que no
total somam-se aos 4.618,7 milhdes de ddlares americanos, o equivalente a cerca de 159 USD por cidaddo mogambicano
— cada homem, mulher, e crianca.

O valor inclui: i) os custos directos relacionados com os empréstimos assumidos pelo Governo até o fim de 2019, que
se somam aos 674,2 milhdes de USD pagos ¢ uma divida remanescente de 2.031 milhdes de USD, e ii) o valor actual
(present value)"' dos custos directos relacionados com os empréstimos no futuro, de 2019 em adiante, que se somam aos
USD 3.929,8 milhdes. E de salientar que no periodo de 2013 até hoje, o valor de divida remanescente subiu em relagdo
ao valor inicial por causa do incumprimento dos pagamentos dos juros.

Nas seccdes 2.1 até 2.3 apresentam-se os dois elementos dos prejuizos financeiros associados as despesas monetarias
relacionadas com as dividas ocultas. Na sec¢do 2.4, o valor actual destes mesmos custos é apresentado em forma de
custo de oportunidade. O custo de oportunidade serve para expressar os prejuizos, ou seja, quais sdo os impactos destas
despesas para os cidaddos mogambicanos em termos de investimentos sociais que o Governo poderia ter realizado se ndo
tivesse assumido como legitima essa divida ptblica, assim como as despesas relacionadas com as DO. Apresentam-se
alguns exemplos, de entre os quais investimentos sociais, que o Governo poderia ter realizado se ndo tivesse assumido as
DO e, consequentemente, assumido essas despesas monetarias.

Na andlise realizada no ambito deste estudo, salientam-se quatro reaccdes imediatas por parte de diferentes actores
econdmicos e institui¢des internacionais, em Abril de 2016, quando se teve conhecimento da existéncia destas dividas. No
seu conjunto, estas reac¢des deram um choque a economia mogambicana e desencadearam uma recessdo que representa
uma ruptura na trajectoria positiva de crescimento econdmico, a estabilidade macroeconomica e as boas relagdes
internacionais: (1) suspendeu-se o programa financeiro com o FMI; (2) todo o apoio orgamental ¢ programatico foi
suspenso pelos parceiros; (3) os investidores privados reduziram drasticamente o fluxo de fundos para Mocambique; e
(4) as agéncias de rating reduziram a classificagdo de Mocambique de “CC com perspectivas negativas” para “selective
default”."> Esses custos indirectos sdo tratados em detalhe no capitulo 3.

2.1 Metodologia e dados

O enquadramento metodoldgico da presente andlise baseia-se na pesquisa quantitativa, analitica e descritiva. Far-
se-a igualmente uma pesquisa documental a diversos documentos or¢amentais ¢ a relatdrios, incluindo notas/noticias
publicadas na internet. Para o célculo dos prejuizos financeiros assumidos pelo Governo por parte dos cidaddos
mogambicanos associados as despesas (monetarias) actuais e futuras relacionadas com as dividas ocultas (DO), adoptou-
se uma abordagem socioecondmica.

Para o calculo do valor monetario, incluiram-se dois componentes sendo 0s custos em retrospectiva e os que virdo no
futuro:

i) os custos directos (as despesas monetarias) relacionados com os empréstimos assumidos pelo Governo até
o fim de 2019. Isso inclui o que ja foi pago aos consultores, aos facilitadores e as institui¢des financeiras,
incluindo o custo da criagdo das 3 empresas publicas que serviram como veiculos de fraude e que foram criadas
com fins “ficticios”: EMATUM, Prolndicus e MAM. Excluimos os custos relacionados com o capital social e o
funcionamento destas trés empresas, por falta de informagao acessivel ao dominio publico.

10 Ou seja, adopta-se neste capitulo uma perspetiva socioeconémica que visa captar os prejuizos econdmicos de todos os cidaddos.

11 Neste contexto, “valor actual” (em inglés present value) é um termo econémico que calcula o valor total de um empréstimo adicionando todos os juros a serem pagos em anos futuros ao capital
existente.

12 A causa desta queda para niveis de lixo da reputagdo de Mogambique nos mercados financeiros, a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos até entdo ainda ndo conseguiu financiamento bancario para
realizar a sua parcela de investimento no projecto de exploragio do gis natural existente nos campos Golfinho/Atum, na Area 1 da Bacia do Rovuma.” (A verdade, 5 de Abril).
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ii) uma estimativa do valor actual dos custos directos relacionados com os empréstimos no futuro. O calculo
desta tltima componente baseia-se nos termos de reestruturacdo de cada empréstimo, conhecidos até entdo," o
que pode mudar se os termos forem alterados no futuro, quer por causa de ndo cumprimento, quer por causa de
reestruturagoes.

Os dados referentes a primeira categoria foram extraidos dos Relatérios de Execug@o Or¢amental (REO), das Contas
Gerais do Estado (CGE) e dos respectivos relatdrios e pareceres referente 8 CGE de varios anos e de outros documentos
associados ao objecto de analise do presente estudo como seja o Parecer do Tribunal Administrativos sobre a Conta
Geral do Estado referente aos anos 2017 e 2018. Também foram considerados os elementos constantes dos acordos de
financiamento assinados para as trés empresas, EMATUM, MAM e Prolndicus, nomeadamente: valor do empréstimo,
capital, juros, maturidade, nimero de prestacdes, periodo de graga e modalidade de pagamento.

No que concerne aos custos referentes a segunda categoria, foram consultados documentos orgamentais, relatdrios e
notas de imprensa, entre outros do Ministério da Economia e Finangas, Banco de Mogambique e Procuradoria Geral da
Republica, bem como de institui¢des internacionais relevantes.

Ainda no que concerne aos custos relacionados a segunda categoria, também foram consultados documentos assinados
com credores internacionais quanto a reestruturagdes. Dado que o inico documento efectivado destas reestruturagdes ¢
com a EMATUM, fez-se a suposicdo de que os credores dos empréstimos para MAM e Prolndicus irdo aceitar termos
iguais aos da EMATUM. Para complementar a analise foram projectados/estimados os provaveis custos das DO, tendo
em conta o mais recente plano de reestruturagéo das dividas da EMATUM de Setembro de 2019."

Foram, igualmente, objecto de andlise para efeitos de determinagdo dos custos relativos a primeira e a segunda categoria,
o Relatorio da empresa de auditoria Kroll (Kroll 2017) e a nota com a referéncia CR 18 681, emitida pelo Tribunal
Distrital de Nova lorque,'* EUA, formalizando a acusagdo ao antigo Ministro das Financas de Mog¢ambique, Manuel

Chang, Jean Boustani e outros suspeitos de envolvimento na fraude.

2.2 Os custos directos relacionados com os empréstimos até ao fim de
2019.

Em 2013 ¢ 2014, os bancos Credit Suisse ¢ VTB emprestaram 622 milhdes de ddlares a Prolndicus e 535 milhdes a MAM
¢ ajudaram a colocar 850 milhdes de dolares em obriga¢des (bonos) no mercado internacional relacionados a EMATUM.
Portanto, o montante total em empréstimos contratado pelo Governo mogambicano foi inicialmente de USD 2,007 mil
milhdes. Em termos percentuais, este valor das dividas ocultas (DO) representava, em 2018, 21,5% da divida externa de
USD 9.682 milhdes'é e 15% da divida publica total do pais.

No entanto 217,7 milhdées USD do valor inicial de USD 2,007 milhdes nunca foram recebidos em Mogambique. Foram
retidos no momento do primeiro desembolso por entidades estrangeiras. Os pagamentos dos custos directos financeiros
relacionados com estes empréstimos até o fim de 2019 totalizam USD 674,2 milhdes, como consta na tabela 2.1.

Antes de entrar nos diferentes elementos de custos apresentados na tabela 2.1, cabe enfatizar que o total dos USD 674,2
milhdes foi pago com recursos que o Governo poderia ter usado para fins produtivos benéficos para os mogambicanos, se

os agentes que contrataram a divida tivessem agido dentro da lei.

A seguir, apresentamos os varios elementos dos custos directos e financeiros:

13 Evidentemente, os custos futuros podem mudar se os termos forem alterados no futuro quer por causa de ndo pagamento no futuro, quer por causa de reestruturagdes no futuro, ou no caso de os
credores serem for¢ados a rescindir as suas reivindicagdes.

14 Publicado no Boletim da Republica do dia 24 de Setembro de 2019, I* série, nimero 186, 2° Suplemento (GdM 2019).

15 https://www.justice.gov/criminal-fraud/fcpa/cases/jean-boustani

16 Fonte CGE 2018 Volume III, Anexo Informativo 6, em meticais. 596.698.717 / 61,63 (taxa MZN / USD a 31 de Dezembro de 2018) = USD 9.681.952,2.
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Tabela 2.1: Despesas pagas pelo Estado entre 2013-2019, no contexto da contratacio das dividas ocultas (em milhées de USD)

Categoria EMATUM MAM | Prolndicus TOTAL
Empréstimo Contratado 850,0 535,0 622,0 2.007,0
Divida remanescente: Principal 900,0 535,0 597,1 2.032,1

L. Pagamentos que ndo implicam uso de recursos do Tesouro (préprios ou divida interna

Despesas bancarias (Bank Fees + Contractor Fees)! 93,5 35,0 74,5 203,0
Subornos® 1744
Outros despesas bancadrias 28,6

Despesas Operacionais (running fees)! 0,0 0,0 14,7 14,7

I1. Pagamentos que implicam uso de recursos do Tesouro (préprios ou divida interna)

Capital + Juros ™ (cifras detalhadas no Anexo 1) 285,0 40,8 96,4 4222
Capital/Principal Pago 153,0 0,0 24,9 177,9
Juros Pago 132,0 40,8 71,5 244,3

Custo de constituicio das empresas ¥ 0,5 1,0 1.4 2,8

Consultoria ¥ 314 0,0 0,0 314

Total Pago (incluindo amortizagoes) 410,4 76,8 187,0 674,2

Fontes: Calculo dos autores com base em Relatorios e Pareceres do TA, CGEs

NOTAS:

i.— Kroll 2017, Table 1, p. 12.

ii.— Tribunal Distrital de Nova Iorque, 19 de Dezembro de 2018.
iii.—KTroll 2017, mais Relatorios e Pareceres do TA

iv. — Relatorios e Pareceres do TA.

v. —Kroll 2017, Table 1, p. 15.

O custo dos juros pagos até ao fim de 2019 representa 244,3 milhdes de USD. Um valor equivalente aos 10 % da divida,
203 milhdes de USD, representa taxas de servicos “bancarios”, incluindo subornos. Acima destas taxas, os bancos cobram
ainda uma taxa corrente, da qual, até fim de 2019, foram pagos 14,7 milhdes de USD. As taxas pagas até ao fim de 2019
representam 15% do valor da divida, ou 217,7 milhdes de USD, e foram pagas ao Credit Suisse, VTB e a Palomar Capital
Advisory, uma subsidiaria do Grupo Privinvest.!*

No entanto, e de acordo com a nota de acusagao emitida pelo Tribunal Distrital de Nova Iorque, EUA, a 19 de Dezembro de
2018, foram pagos USD 174,4 milhdes em subornos a membros do Governo de Mogambique e aos restantes envolvidos
na fraude. Os subornos foram incluidos nas despesas bancarias e com os adjudicatarios e constam nos 15% que aparecem
como taxas de servi¢o bancarios. Este dado vem confirmar que estas opera¢des foram deliberadamente orquestradas com
o intuito de defraudar o Estado mogambicano em beneficio de um grupo de individuos de indole criminosa.

Para a constituicdo das trés empresas, nomeadamente EMATUM, MAM e Prolndicus, cujas estruturas societarias
integram institui¢cdes do Estado, foi desembolsado um total de USD 2,8 milhdes descritos como servigos de consultaria.
A designagdo “servigos de consultoria” ¢ internacionalmente reconhecida como um eufemismo de “pagamento para
corromper”.

Para fazer face a estas despesas, fundos do Orgamento do Estado, financiados quer pela receita, quer por empréstimos
que levaram a um aumento de endividamento interno, tiveram de ser utilizados ignorando-se todos os principios juridicos
e financeiros para constitui¢do de empresas, lesando mais uma vez o Estado. Vale repetir o que ja foi mencionado no
Capitulo 1: “desviaram-se fundos previstos para fins que beneficiariam aos cidaddos como um todo, para oferecer a um
punhado de pessoas e aos seus aliados”.

17 Estes pagamentos incluiram-se no calculo do custo directo para os mogambicanos apesar de ndo estarem pagas com fundos do Tesouro, mas sim, por representarem custos econémicos e sociais
insolitos incorridos ligadas a contrata¢do das dividas ocultas.
18 A Privinvest ¢ um grupo, presente a mais de 20 anos no mercado, especializado em construgio de navios de alta tecnologia, incluindo embarcagdes de guerra, comerciais, bem como mega iates.
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Segundo o relatdrio da Kroll, até 2017, para a reestruturagio da divida da EMATUM, foram contratadas varias consultorias
cujo custo totalizou USD 31,4 milhdes. O relatorio da Kroll também apresenta dados que revelam fortes indicios de
sobrefacturac@o, na ordem dos USD 744,7 milhGes,pese embora alguns factores tais como as especificagdes dos activos,
o facto de o projecto ter de ser entregue numa regido de elevado risco e a necessidade de provisdo de servicos de apoio
como treinamento ¢ manutengao.

Até ao fim de 2019 as despesas efectivamente pagas em conex@o com as DO foram equivalentes aos 674,2 milhoes de
USD. O ponto chave ¢ que apesar destas despesas ja realizadas, mantém-se uma divida ainda por pagar até finais de 2019,
de USD 2.032,1 milhdes — ou seja, mais alta que a divida inicialmente contratada. Com base nesta divida, a secgdo a
seguir apresenta o custo expresso em forma do valor actual desta divida ainda por pagar.

2.3 As despesas monetarias dos empréstimos no futuro

Além do valor monetario das despesas assumidas até agora (no periodo incluindo o ano de 2019), esta sec¢do analisa o
prejuizo financeiro que inclui o valor actual das despesas publicas relacionadas com os empréstimos das trés empresas
no futuro. No Anexo 1 apresenta-se a equac@o do calculo. Com base nos termos contratuais estabelecidos para os
empréstimos, o valor actual é estimado em cerca de 3.929,8" milhdes de USD, sendo 1.585,8 milhdes de USD para a
EMATUM, 1.146,4 milhdes de USD para a MAM e 1.197,6 milhées de USD para Prolndicus. O calculo abaixo apresenta
os detalhes:

Tabela 2.2. Calculo dos custos vinculado aos acordos de reestruturacio (em milhdes de USD)

EMATUM MAM Prolndicus
Capital sujeito a reestruturagdo 900,0 644,02 674,0
Total dos Juros 2020-2031 645,8 462,08 483,6
Outros custos da reestruturagdo 40,0 40,0 40,0
Total global —3,929.8 1.585,8 1.146,40 1.197,6

O que o calculo dos custos, de acordo com a reestruturagdo, mostra ¢ que existe um risco significativo de cada vez mais
altos custos financeiros relacionados com estas dividas por causa de incapacidade de cumprir com os prazos e os termos
de reembolso.

O prejuizo financeiro até ao fim de 2019, expresso em termos de valor actual, ¢ equivalente aos custos pagos, 674,2
milhoes de USD, mais 3.929,8 milhdes de USD de custos futuros, o que se soma aos 4.604 milhoes de dolares americanos.

19 Montante apurado através da metodologia de actualizagdo de capitais, usando os termos da reestruturagdo da EMATUM, cuja formula ¢ a seguinte: Co= Cn/(1+i)"", onde Co = Valor Actual, Cn=
Prestagdes, i= Juros e n = Numero de Prestagdes.
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2.4 O prejuizo financeiro para o cidadao mocambicano

Esta secgdo da alguns exemplos do prejuizo financeiro para cada mogambicano. Estabelece os temas a tratar em capitulos
seguintes para demonstrar em quanto cada um dos mogambicanos podia ter-se beneficiado de investimentos sociais se
o Governo ndo tivesse assumido as DO e, mais especificamente, feito as despesas monetarias da divida. Os pagamentos
associados a estes empréstimos contraidos ilegalmente implicaram um desvio de aplica¢do de verbas que deveriam ter
sido alocadas para o provimento de infra-estruturas, bens e servigos sociais essenciais, bem como para o investimento em
sectores prioritarios e estratégicos para o desenvolvimento da economia.

Portanto, de acordo com um estudo realizado pelo Forum de Monitoria ao Orgamento (FMO) em Agosto de 2015 (FMO
2015), a construc¢ao de uma sala de aula para 25 alunos custa aproximadamente USD 12.000 e a edificagdo de um centro
de satide do “Tipo 2” custa USD 750.000. Considerando estes pressupostos, com os 674,2 milhdes de USD pagos até fim
de 2019, em cumprimento do servigo da divida associado as DO, seria possivel construir cerca de 56.000 salas de aula ou
898 Centros de Saude T2. Com os demais 3.929,8 milhdes de USD, poder-se-iam ter construido mais de 5.000 centros de
saude tipo 2 ou poder-se-iam ter construido cerca de 320.000 novas salas de aulas, ou, dum ponto de vista global, daria
suficientes salas de aulas com protecgdo contra o sol e a chuva para todas as criangas na idade escolar em Mocambique.
Os custos financeiros sdo equivalentes a um custo por cada cidadio mocambicano de 159 USD.

Se nao fosse por causa das DO, ¢ bem provavel que a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) tivesse conseguido
financiamento bancario da sua participagdo nos projectos de gas da Bacia de Rovuma, de que até entdo carece.

Os capitulos seguintes analisam, em mais detalhe, os custos de oportunidade que se relacionam com os custos indirectos

das DO. Estes custos adicionam-se aos custos financeiros relacionados com as despesas monetarias associadas as DO que
foram calculados neste capitulo.
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3. 0S PREJUIZOS ECONOMICOS DAS DIVIDAS OCULTAS

3.1 Introducao

O presente capitulo apresenta os prejuizos directos, consequéncia da queda nos fluxos financeiros internacionais. A andlise
enfoca os prejuizos indirectos na economia mocambicana desencadeados pelo impacto das Dividas Ocultas (DO). Com
base nos cdlculos feitos, os prejuizos afirmados devido as DO, situaram-se, em média entre 2016 ¢ 2019,em 95 USD (5,78
MZN) a taxa de cdmbio de 31 de Dezembro de 2019) por ano, por cidaddo, como detalhado mais abaixo. A soma total de
custos para o pafs, s6 para estes quatro anos, chega a ser de USD 10,66 mil milhdes. E crucial notar que esses prejuizos
vao estender-se no futuro porque o valor nunca podera ser recuperado pela sua natureza perene.

As DO causaram uma ruptura da trajectoria positiva de crescimento economico quando foram conhecidas publicamente
em Abril de 2016. Causaram prejuizos imediatos nas finangas publicas, aumentando significativamente o endividamento
interno para financiar o défice fiscal. No periodo pds-DO, o racio de financiamento do défice fiscal por recursos externos caiu
de uns 5 2 vezes em 2015 para uns 3 vezes depois de 2016. O financiamento crescente do défice mediante endividamento
interno causou um crescimento desproporcionado dos encargos da divida. Simultaneamente, a queda nos recursos externos
(divisas) causou uma depreciag@o do metical, e, em consequéncia, uma acelerag@o da inflagdo. Além disso, a deterioragéo
na composicdo da divida (relativamente menos divida externa e mais divida interna) e nos termos contratuais, no seu
conjunto, aumentaram o custo e portanto o risco fiscal o que levou Mogambique a uma situagdo de um circulo vicioso
quanto as dividas. Estes aumentos de risco fiscal reduzem o nivel dos investimentos directos estrangeiros (IDE) e de
cooperagdo internacional, influenciam os comportamentos dos agentes econémicos e dos cidaddos, e contribuem para um
abrandamento da economia mogambicana.

Os factores especificos que causaram a interrupgao da trajectoria de crescimento real forte sdo analisados em detalhe nas
seccdes seguintes -- cobrindo os sectores Fiscal (receitas e despesas do Estado), Inflagdo, Monetario, Cambial e Externo
(balanga de pagamentos) -- culminando na analise dos efeitos conjugados sobre a actividade econdmica, na secgdo 3.8.

Todos os prejuizos indirectos calculados neste capitulo adicionam-se aos 159 USD por cidaddo mogambicano, estimados
no capitulo 2 como prejuizos directos financeiros. Nesse capitulo, explicou-se que os USD 159 incluem: i) os custos
directos relacionados com os empréstimos assumidos pelo Governo até o fim de 2019 e ii) o valor actual (present value)®
dos custos directos relacionados com os empréstimos no futuro, de 2019 em adiante.

3.2 Impacto das dividas ocultas: Metodologia e calculo

A abordagem analitica baseia-se numa comparagao entre o desempenho macroeconémico no periodo 2016-2019 com o
ano 2015, antes da descoberta das DO. Ela aposta numa analise do contrafactual. O contrafactual ¢ a situagdo ou evento
que ndo aconteceu, mas poderia ter acontecido. Neste caso, o pressuposto € que sem as DO, sem as reac¢des dos diferentes
actores e instituicdes ao tomarem conhecimento das DO, e sem de facto o assumir estas dividas como legitimas por
parte do Governo ao comegar a fazer pagamentos relacionadas com elas, a trajectoria de crescimento econdémico e da
estabilidade macroeconémica da economia mogambicana continuaria a niveis muito mais altos do que aconteceu.

O calculo centra-se na analise do impacto sobre a ruptura no ritmo da actividade econémica em Mogambique, o que se
expressa através do PIB (produto interno bruto). A partir do segundo trimestre de 2016, houve um abrupto abrandamento
no ritmo da actividade econémica em Mogambique que se reflecte em todos os indicadores macroeconémicos: a parte
do PIB também na taxa de inflagdo e, portanto, nos precos da “cesta basica”; na taxa de caAmbio do metical em relagao
ao dolar; no nivel de despesas orgamentais relacionadas com a prestagdo de servigos publicos e no ritmo de investimento
estrangeiro, entre outros factores e indices.

20 Neste contexto, “valor actual” (em inglés present value) ¢ um termo econdémico que calcula o valor total de um empréstimo adicionando todos os juros a serem pagos em anos futuros ao capital
existente.
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De forma geral cabe enfatizar que a alta inflagdo conjugada com a rapida depreciagdo do metical ndo tornou possivel
comparar os valores em Meticais. Para uma ideia mais explicita sobre o impacto das DO sobre estes indicadores, teve
que se fazer em USD. Esta metodologia também se aplicou ao Orgamento de Estado (OE), que normalmente se faria em
Meticais.

Toma-se como ponto de partida que o choque a economia mogambicana veio como resultado das quatro reacgdes imediatas
por parte de diferentes actores econdmicos e instituigdes internacionais em Abril de 2016 ao tomarem conhecimento
da existéncia das DO. No seu conjunto, estas reac¢des causaram uma ruptura na trajectdria crescente do crescimento
econdmico, na estabilidade macroeconémica e nas boas relagdes (nacionais e internacionais).

Tabela 3.1. Impacto econémico e financeiro das DO em 2016 USD (em milhdes)

2015 2016 Dif.

(1) Suspensdo do programa financeiro com o FMI 120 0 120

(2a) Suspensao do apoio ao orcamento directo 306 16 290

(2b) Redugao do apoio financeiro dos parceiros 1.242 821 421

Impacto directo total no orgamento em 2016 1.668 837 831

(3) Redugio do fluxo de IDE 4.033 3.093 940
(4) Redugao das agéncias de rating da classificagdo B- ccC (ndo calc.)

Fonte: Calculo dos autores

As consequéncias desta sintese do impacto causal das quatro reac¢des imediatas sentiram-se nas respostas por parte do
Governo mogambicano e na trajectoria economica de Mogambique. Mas, estas consequéncias tém o seu impacto final no
comportamento do PIB.

Comeca-se, portanto, com uma primeira analise do impacto conjugado das DO sobre o PIB, relegando as discussdes
detalhadas das contribui¢cdes dos varios sectores — como sdo os desenvolvimentos no sector fiscal, a divida publica, a
inflac¢do, o sector monetario e o sector externo — para analises nas sec¢des a seguir.

Para comegar, pode-se calcular o impacto da descoberta das DO (em 2016) sobre a economia de Mogambique. Focando-
se no crescimento do PIB total de 3,8% em 2016 comparado com a base (por ser antes da descoberta das DO) de 2015,
com um crescimento do PIB de 6,7%, calcula-se uma queda do PIB total de 2,9 pontos percentuais (pp). Com base nesta
variacio discute-se no que segue, até que ponto essa diferenca é atribuivel as DO.

A metodologia toma em conta o facto de que a economia mogambicana enfrentaria os mesmos desafios “extra-DO” (ndo
ligadas as DO) no cendrio contrafactual como no cenario vivido das DO. Entre outros, destacam-se os seguintes factores
principais “extra-DO” subjacentes na economia mogambicana:

1. Os impactos climaticos (cheias, inclusive de ciclones em 2019 como Idai e Kenneth, e secas) que afectam o
crescimento no sector agricola;

2. Volatilidade dos pregos dos commodities (nesta altura do desenvolvimento de Mocambique sdo especialmente o
carvao ¢ outros produtos do sector mineiro) que afectam as exportagoes;

3. Tensdo politico-militar;*!

Analisando estes factores, um por um, chega-se as seguintes conclusoes:

21 Aqui se presume que no cenario contrafactual (sem as DO) haveria tensdo politico-militar na mesma. Dito isto, ndo podemos descartar a possibilidade de que a tensdo politico-militar também foi
intensificada por impacto das DO. Ou seja, ¢ possivel que se ndo fosse as DO, a tensido ndo contribuiria tanto a desaceleragdo que medimos aqui. Para evitar esta especulagdo, tratamos a tensdo politico-
-militar simplesmente como um factor “extra-DO”.
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1. Os impactos climaticos afectam o crescimento no sector agricola.”> Ao comparar 2016 com 2015 nota-se que
a contribui¢ao do sector agricola para os crescimentos anuais até aumenta em 2016 (de 0,7 pontos percentuais
(pp) em 2015 para 1,0 pp em 2016). Isto leva a conclusio de que o efeito extra-DO de mudancas climaticas
durante 2016 niio teve um impacto na queda do crescimento total do PIB. O que se nota, sim, ¢ o impacto
em 2019 dos ciclones Idai e Kenneth, que esta captado na tabela abaixo.

2. Volatilidade dos precgos dos commodities. Olhando para os dados de exportacdes, que no caso dos commodities
sdo especialmente o carvdo e os produtos do sector mineiro, nota-se que esta categoria aumentou 42% em 2016.
Isto leva a conclusio de que o efeito extra-DO de volatilidade dos precos dos commodities durante 2016
nio teve um impacto na queda do crescimento total do PIB.

3. Tenséo politico-militar. A tensdo militar afecta a circulacdo de bens e pessoas, ¢ portanto, ceteris paribus, tem
um grande impacto no sector do comércio. Nota-se que a contribui¢do do sector do comércio para o PIB dimi-
nui em 2016 em 1,1 pp (de 0,9 pp em 2015 para menos 0,2 pp em 2016), ficando muito perto desta ultima cifra
também em 2017 ¢ 2018: Isto leva a conclusdo de que o efeito da tensio politico-militar de 2016 a 2018 teve
um impacto na queda do crescimento total do PIB. Também ¢ certo que de 2016 a 2018 houve uma queda
importante nas importagdes. Portanto, ndo se pode dizer que o total da queda de 1,1 pp ¢ devido ao factor tensdao
politico-militar. Mas, assumindo uma postura muito conservadora, pode-se dizer que, no maximo, o impacto

desse factor extra-DO foi de 1,1 pp.

Tabela 3.2 Explica¢do do impacto das DO no PIB

Calculo em termos reais (base 2015) 2015 2016 2017 2018 2019
A. Crescimento real do PIB* 6,7% 3,8% 3,7% 3,4% 2,3%
B. Variagdo do crescimento real do PIB do ano “n” menos -29 -3,0 -3,3 -44
crescimento PIB do ano 2015, em pp

C. Factores extra-DO aplicados a quedas do PIB real

observado, (crescimento real ano “n” menos crescimento

do PIB real do ano 2015), em pp:

— comércio -1,1 -1,2 -0,7 -09
— agricultura 0,3 0,2 0,1 -0,4
— inddstrias extractivas -0,1 0,9 0,0 -1,1
— outros -0,2 -1,1 -0,9 -0,2
— Ajuste total a causa de factores extra-DO -1,1 -1,2 -1,5 --2,6
D. Pontos de percentagem explicativos das DO na queda do -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
crescimento do PIB real (B - C), em pp

E. Percentagem explicativa das DO na queda do 62,1% 60,0% 54,5% 40,9%
crescimento do PIB real (D / B)

F. PIB real em milh&es de meticais (base = 2015) 637.760 661.995 686.489 709.829 726.155
G. PIB real convertido em USD milhées (base = 2015) 15.944 10.491 10.743 11.656 11.508
H. A PIB real (USD milhdes) com referéncia a 2015 -5.453  -5.201 -4.288 -4.436
I. Montante (USD milhdes) do impacto das DO na variacdo

do PIB real (E * H) -3.384  -3.120 -2.339 -1.815
J. Custo das DO em USD milhdes (soma da linha I} -10.659
K. Montante (USD) do impacto das DO na variagdo do PIB

real per capita (I / populagdo) -125 -112 -82 -62
Itens de memorando:

L. indice de deflator em meticais do PIB real 2015 para o 100,0 113,7 122,4 126,0 131,6
PIB nominal*

M. Percentagem explicativa das DO na queda no 70,6% 73,4% 68,7% 53,8%

crescimento do PIB nominal (E * L)

Fonte: Calculo dos autores

22 No ano das cheias de 2000, a contribui¢ao do sector de agricultura caiu de 2,2 pp em 1999 para (-4,2 pp) o mesmo sucedeu em 2019 aquando do ciclone Idai, este sector registou uma queda na sua

contribui¢do de 0,5 pp em relagao a 2018, fixando-se em 0,3 pp.
23 A taxa de crescimento real elimina o impacto da inflagao na variagio anual do PIB.

24 O deflator mede a inflagio especifica para cada sector do PIB (e, portanto, para o PIB total). E diferente (mas com comportamento interanual semelhante) a inflagdo (indice de pregos ao consumi-

dor).
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Com base na analise da parte I da tabela acima pode —se dizer, ao olhar para os trés factores extra-DO cujo impacto foi
de menos 1,1 pp em 2016, que o impacto total sobre as DO na desacelera¢do da economia de Mogambique foi de cerca
de 1,8 pp, que resulta da queda do PIB real total de 2,9 pp entre 2015 ¢ 2016 e dos factores extra-DO, ou seja, um valor
explicativo de 62,1%. Como ja se referiu, este ¢ o impacto minimo que as DO tiveram sobre o PIB real em 2016.

Esta perda de 1,8 pp da producio em termos reais no ano de 2016 continua perene, pois nunca se podera recuperar.
Enquanto os pontos percentuais de ruptura da trajectoria econodmica real se mantém ao nivel calculado para 2016 ao
passar os anos, a percentagem dessa ruptura diminui durante o tempo — o que é normal pois se juntam mais factores extra-
DO em anos subsequentes que nao estdo ligados ao efeito das DO para explicar o comportamento do PIB. Efectivamente, o
peso dos prejuizos das DO na explicagdo do comportamento do PIB reduz de 62,1% em 2016 para 40,9% em 2019. Assim,
no ultimo ano coberto por este estudo, 2019, cresce a importancia de outros sectores que influenciam a queda adicional
neste ano: o sector da agricultura e o da industria extractiva. O sector da agricultura diminui em 0,4 pp, comparando 2019
com 2015, em consequéncia dos ciclones Idai e Kenneth e o sector da industria extractiva diminui em 1,1 pp, comparando
2019 com 2015, devido a queda da produgdo de carvao.

As perdas na producdo real apresentadas na Tabela 3.2 podem ser convertidas em dolares para calcular uma perda
financeira. Um cenario contrafactual inicial, na aplicagdo da analise economica ortodoxa, poderia apoiar o argumento
de que sem as dividas ocultas, o crescimento real de 2015 poderia ter continuado em 6,7%. Tais calculos, apresentados
no Anexo 3.2, resultam em producdo perdida de 2,8 bilhdes durante o quadriénio 2016-2019 ao aplicar os parametros da
tabela 3.2.

Mas a analise econémica ortodoxa tende a subestimar o impacto sobre as economias abertas de choques nos fluxos
financeiros, porque tende a ignorar as distor¢des economicas que estdo diretamente associadas a abertura, ou seja, a falta
de poder de um pais para afectar os seus termos de troca, influenciando a oferta dos seus produtos (Corsetti & Pesenti
2001).

Embora ndo discutamos esses aspectos em nosso estudo, fazemos referéncia a eles porque decidimos empregar uma
abordagem ndo ortodoxa. A nossa abordagem tenta captar melhor o efeito no poder de compra potencial dos mogambicanos
e, portanto, na redugdo do bem-estar dos mogambicanos.

Referéncias na literatura académica apontam que, do ponto de vista do bem-estar das familias, a desvalorizagdo com
sua concomitante piora dos termos de troca tende a induzir perdas de bem-estar. Os efeitos distributivos anti-pobres
de grandes desvalorizagdes da taxa de cambio foram recentemente discutidos por, entre outros, Cravino ¢ Levchenko
(Cravino & Levchenko 2015). Os efeitos gerais sobre o bem-estar sdo pro-ciclicos, positivamente correlacionados com o
grau de abertura de uma economia e o tamanho relativo do sector transacciondvel. Desse ponto de vista, Mocambique ¢
considerado uma economia muito aberta.

Para a nossa abordagem ndo ortodoxa, calculamos o PIB real em meticais (base de 2015; linha F de Tabela 3.2) e
convertido em doélares americanos (linha G). Em seguida, pegamos a diferenga de cada ano em relagdo ao PIB de 2015
(linha H) e aplicamos o percentual explicativo do impacto das dividas ocultas a esse ntimero (linha I). Somando os quatro
anos de 2016-2019, chega-se a um total de US $10.659 milhdes (linha J). Para este estudo, interpretamos a diminui¢do
do valor da economia como um consumo a que 0os mogambicanos se viram obrigados a renunciar e, portanto, como uma
diminuicdo do bem-estar, em resultado da perda de poder de compra provocada pelas dividas ocultas.

Finalmente, essa soma é convertida em PIB per capita (linha K), resultando em uma média de US $95 por ano e por
cidaddo como uma perda no valor do PIB. A Se¢do 3.8 e o Capitulo 5 analisam em mais detalhes o impacto do PIB per
capita.

E importante repetir que a reducdo na carteira de cada individuo em Mogambique por causa do abrandamento da
econdmica mogambicana ndo representa um prejuizo econdmico pontual, mas sim um prejuizo econémico anual para
todos os anos futuros.
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3.3 Sector Fiscal

Nesta sec¢@o detalha-se o impacto do conhecimento publico, nacional e internacional, das DO sobre a gestdo das finangas
publicas (GFP).

Com a suspensdo do programa financeiro com o FMI e do apoio orcamental, o Estado teve que fazer enormes ajustes
nas suas contas fiscais. Na tabela 3.1, acima, apresentam-se, entre outros, os valores da queda na receita externa para o
Orgamento do Estado (OE) que vieram como resultado das reac¢des por parte do FMI (USD 120 milhdes), a suspensao do
apoio orcamental directo (USD 290 milhdes) e as outras redugdes no apoio financeiro dos parceiros de cooperagao (USD
421 milhoes). Esta perda de USD 831 milhdes apresenta uma queda nestas categorias de 50,2% de fluxos financeiros que
ndo chegaram ao erario publico. Esta queda teve grandes impactos para o funcionamento do Or¢amento do Estado.

A primeira reac¢do do Governo a esta perda de fluxos foi a de cortar drasticamente o investimento interno, de cerca
de 7,2% do PIB em 2015 para 3,4% em 2016. Se bem que isto tenha ajudado o Governo a fazer face as quedas de
receitas provenientes de parceiros externos, ndo foi o suficiente para evitar que o endividamento interno aumentasse
significativamente. Entre os anos de 2015 a 2019, o endividamento interno aumentou de 69,2 mil milhdes de meticais
(MMT) para 154,6 MMT, respectivamente. Significa de USD 1,73 bilides para USD 2,45 bilides, ou seja, 41,6%.

Grifico 3.1: Estrutura da Despesa de Investimento em % do PIB
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Fonte: CGE 2013 — 2019

Conforme demonstra o grafico 3.2 abaixo, a receita do Estado diminuiu em termos nominais e expresso como percentagem
do PIB (cerca de 3,2 pp) entre 2014 e 2019, o que ¢ resultado do impacto das DO sobre a queda de actividade na economia
mocambicana. Desde 2016 as receitas do Estado ainda ndo conseguiram atingir os niveis pré-DO. O aumento de 2017
foi impulsionado significativamente pela arrecadagdo de receitas extraordinarias provenientes de mais-valias do sector
extractivo no valor equivalente a 2,6% do PIB. Sem estas, o aumento teria sido nulo comparado com 2016.
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Griéfico 3.2. Receita do Estado e Despesa Total (incluindo Operacdes Financeiras), em % do PIB.
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Fonte: CGE 2013-2019

No que diz respeito a perspectiva para o periodo 2013 a 2019 quanto a despesa no grafico 2, o Governo teve que adoptar
uma tendéncia contraccionista por forma a acompanhar o comportamento decrescente da receita. Suspenderam-se
varios subsidios de bens indispensaveis para a maioria da populagdo mais pobre, servigos basicos diminuiram e muitas
instituigdes do Estado ficaram sem receber os fundos de funcionamento previstos. A despesa do Estado contraiu em 10,6
pp, de um pico de 43,1% do PIB em 2014 para 32,5% em 2019. Queda significativa (11,1 pp) foi verificada no periodo
entre 2014 ¢ 2016, ano este em que o Governo se viu obrigado a rever em baixa o or¢amento do Estado (OE) mediante
um OE Revisto, efectuando cortes significativos na despesa, principalmente nas verbas que deveriam ter sido alocadas
para os sectores sociais.

Entre 2013 ¢ 2015, o apoio directo ao or¢amento reduziu de cerca de USD 470 milhdes para USD 306 milhdes. Esta queda
de mais de USD 160 milhdes pode ter sido reflexo da preocupag@o dos parceiros com o empréstimo (ja conhecido nesta
altura) da EMATUM. Entretanto, este facto ndo pode ser tomado isoladamente porque ja havia tendéncias internacionais
contra este tipo de financiamento aos governos.

Contudo, estas indicac¢des de que a perda de financiamento registada em Mogambique teve uma forte influéncia das DO
tornam-se mais fortes ainda em 2016, quando a queda acelerou para apenas USD 16 milhdes de apoio ao orgamento.

Em 2016 foi elaborado um Orgamento Revisto mas, surpreendentemente, ndo reduziu o défice a ser financiado pelo
Estado, ou seja, ndo resolveu o problema da queda repentina de recursos financeiros do Estado. Embora a despesa total
tenha diminuido (houve um aumento da despesa corrente de cerca de 7,2 mil milhdes de meticais, mas a despesa de capital
foi reduzida em cerca de 7,9 mil milhdes de meticais), o défice global aumentou porque as receitas diminuiram ainda
mais..”

Uma nota do CIP?® mostrou que as promessas de salvaguardar as despesas nos sectores prioritarios na altura em que
se aprovou o Orcamento Revisto para o ano de 2016 ndo foram respeitadas. Em especial, os sectores da satde, agua
e saneamento, obras publicas e educagdo (ver cap. 5) foram os mais afectados. Esta analise mostra que as despesas
financiadas com recursos externos foram as que mais divergiram entre o or¢amentado e o realizado.

Mesmo tendo garantido que as despesas dos sectores sociais, especificamente saide, educagdo e agua ndo seriam afectados
durante a revisdo do OE 2016, o Governo justifica, no seu documento de fundamentagdo do orgamento revisto, que os
ajustes incidiram na construcdo de edificios administrativos, aquisi¢ao de viaturas (excluindo ambuléncias), combustiveis,
entre outros, sem especificar em que sector exactamente incidiu o corte e os respectivos montantes.

Nos sectores sociais, o grafico 3 evidencia redugdes, face ao OE, das despesas do sector de educacdo (3,1%), Infra-
estruturas (14,5%), Agricultura (18,5%), Sistema Judicial (7,7%) e Acgdo Social e Trabalho (5,5%). O Gnico sector que
registou incremento foi o da saide em cerca de 10,6%.

25 Documento interno do CIP, “Pontos de discussdo no Orgamento Rectificativo”, 14 de Julho de 2016.
26 ‘O governo ndo protegeu as despesas nos sectores sociais como prometera’. Edigdo N° 2/2017 — Maio. https:/cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/REO 2016 PUBLICACAO_FINAL.
pdf Maio_2017.pdf
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Grafico 3.3. Total das Despesas nos Sectores Sociais em 2016 (milhdes de Meticais)
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Fonte: Org¢amento de Estado 2016, original e revisto.

Nao obstante este aumento na alocacdo de dotagdes para o sector de saude, em 2016 o sector recebeu apenas 78,3% do
valor orgamentado revisto, assim como o das infra-estruturas que s6 recebeu 71,7% e o da Educagio 95,1%. Os primeiros
dois tiveram uma taxa de realizagdo abaixo da média dos sectores socias de 82,8% (Grafico 4).

Ja olhando para o periodo até 2019, o nivel de execugdo da despesa nestes sectores teve um movimento oscilatorio, tendo
registado queda em 2016 (por influéncia das DO) e em 2019, com menor peso das DO, viu-se um menor esfor¢o em
termos de recursos alocados a estes sectores.

Grafico 3.4: Niveis de Execucido da Despesa nos Sectores Grafico 3.5: Despesa nos Sectores Econémicos e Sociais
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Fonte: CGE 2015 - 2019

Assim, como mostra o grafico 3.4 e 3.5 acima, as despesas para os sectores econdmicos (Agricultura, Infra-estruturas,
Energia, Transporte ¢ Comunicagdes) e sociais (Saude, Educagdo, Acgdo social, Agua e saneamento ¢ Justi¢a) cairam de
17,3% do PIB em 2015 para uma média de 14,7% em 2016-2017 (uma queda de 2,6 pp).

As alteragdes verificadas na estrutura da despesa, durante o periodo em analise, demonstram claramente o impacto que as
dividas ocultas tiveram sobre o sector fiscal. A contrac¢do da despesa de investimento ¢ 0 movimento inverso da despesa
de funcionamento, encargos da divida e operagdes financeiras, evidenciam este efeito.

Uma tendéncia de abrandamento de receitas foi, igualmente, verificada em relag@o aos donativos que retrairam em cerca
de 0,9 pp. entre 2015 ¢ 2016 e continuaram com uma trajectéria de queda até 2018, reflectindo a quebra de confianga dos
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parceiros de cooperagdo devido a falta de transparéncia na condugéo da politica fiscal em Mogambique.

A analise dos saldos or¢amentais pode ser vista sob duas perspectivas no quinquénio 2015-2019. Por um lado, considerando
o efeito das mais-valias, o saldo global apds donativos apresentou um padrao misto, com uma tendéncia de melhorar
nos ultimos anos (Grafico 6 em baixo). De um défice de 1,9% do PIB em 2015, o mesmo passou para um superavit de
0,6% em 2019. Por outro lado, quando removido o efeito das mais-valias (Grafico 7), a posi¢do fiscal de Mogambique
deteriorou no quinquénio transacto, tendo o saldo or¢amental apos donativos, passado de um défice de 1,9% do PIB em
2015 para 5,0% do PIB em 2019.

Grafico 3.6: Saldos Or¢amentais em % do PIB com Mais- Grafico 3.7: Saldos Or¢amentais em % do PIB sem Mais-
valias valias
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Fonte: CGE's 2013-2019

Caixa 1: Principais destaques - Impacto das DO no Gestao das Financas Publicas

* Suspensao do apoio ao orcamento pelos Parceiros de Cooperacdo Internacional, reflectindo a quebra de confianga
devido a falta de transparéncia na condugdo da politica fiscal;

* Queda na receita do Estado (sem mais valias) e despesa total em 3,2 pp e 10,5 pp do PIB entre 2014 ¢ 2019,
respectivamente, conduzindo a reprogramagdes dos orgamentos;

* Corte na despesa de investimento em 3,5 pp do PIB em 2016, e 3,3 pp em 2019, comparado com 2015, limitando
a interveng@o do Governo nos sectores estratégicos para o desenvolvimento do pais, com destaque de impactos
negativos para saude, educagao, agricultura e infraestruturas.

3.4 Divida Publica

No periodo em analise, o volume de endividamento publico evoluiu para niveis insustentaveis (Ibraimo 2019), segundo
atesta o grafico 8. O racio divida/PIB registou um incremento de 36,1 pp., dos 42,90% observados em 2013 para 79%
observado em 2019
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Graéfico 3.8: Divida Publica (em % do PIB)
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Fonte: Relatorio da Divida Publica, varios anos

Importa realgar que as cifras apresentadas nos relatorios anuais da divida publica (varios anos) do Governo sdo inferiores
as cifras publicas dadas nos varios relatorios do FMI (IMF 2016). A razdo disso ¢ que existe uma diferenca de metodologia,
sendo a metodologia do FMI mais abrangente.

Este cenario levou Mogambique a continuar a ser classificado pelas agéncias de rating como um pais em situagdo de debt
distress, uma vez que os resultados dos indicadores da sustentabilidade encontram-se acima dos limites recomendados,
com a excepgdo do racio servigo da divida sobre receitas, conforme mostra a tabela abaixo.

Os limites indicativos para a categoria de capacidade fraca sdo de 30% para o racio do Valor Presente da Divida (VPD)/PIB,
140% para o racio Valor Presente da Divida/Exportagdes (EXP), 10% para o racio Servigo da Divida (SD)/Exportacdes
(EXP) e 14% para o racio Servico da Divida/Receitas (REC).”” Mogambique ¢ considerado como um pais com uma
capacidade fraca de “suporte” da divida. Esses limites aplicam-se a divida externa publica e com garantia publica. O
parametro para o VPD da divida publica total que se aplica a capacidade de endividamento média é de 35%.

Tabela 3.3: Indicadores e Limites da Divida Puablica, 2013 - 2019

Limites Novos Limites
Indicadores (%) 2013 2014 2015 2016 2017 (%) 2018 2019
VPD/PIB 40 29,6 37 31,9 74,5 67,1 30 66,4 62,6
VPD/EXP 150 90,9 98 112,1 208,2 176,7 140 160,1 164.,9
VPD/REC 250 113,4 129,2 124,8 309,5 265,6
SD/EXP 20 3,4 3,9 7,5 19 18,2 10 11,7 10,8
SD/REC 20 43 5,1 8,7 26,4 27,3 14 20,1 13,9

Fonte: Relatério da Divida Publica, 2015 e 2019

O accionar das garantias emitidas pelo Estado, na qualidade de avalista dos empréstimos da EMATUM, MAM e Prolndicus,
comegou a fazer-se sentir em 2015 quando o stock ascendeu para 73,30% do PIB contra os 48,90% observados no
exercicio econdmico anterior, em 2014. Em bom rigor, o stock da divida ndo deve ultrapassar os 35% do PIB, segundo
critérios internacionais. Contudo, desde o despoletar do caso dividas ocultas, este racio ndo parou de crescer até o nivel
de endividamento ultrapassar a capacidade de producao do pais, o PIB.

A descoberta dos empréstimos ilegais ¢ o incumprimento pelo Governo das suas obrigagdes financeiras associadas a
estes, levaram o pais ao fundo da tabela de classifica¢do de risco, passando a ser considerado inadimplente no mercado

27 Relatorio da Divida Publica, 2019
28 Na tabela 3.1, a divida é expressada como valor presente e ndo como valor nominal, como no grafico 13.
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financeiro internacional. Esta situag@o refreou a capacidade do pais de contrair financiamento externo ndo consignado,
obrigando o Governo a recorrer ao endividamento interno.

Importa realcar que o incremento de 10% no stock da divida externa em 2017, esteve associado a um incremento maior
da divida bilateral (USD 473 milhdes) do que da divida multilateral (USD 388,5 milhdes) neste ano. A variagdo da
divida bilateral com a China foi de cerca de USD 300 milh&es. Portanto a China surge como um player, como alternativa
de endividamento uma vez que os termos de contratacdo de divida ndo obedecem ao rigor exigido pelos credores
multilaterais. Por isto, pode-se aferir que as dividas ocultas contribuiram para que aquele pais se tornasse o maior
credor bilateral em Mo¢ambique (37% do stock da divida externa em 2019).

Tabela 3.4: Custo da Divida Publica Externa (2015 —2019)

Custo da Divida Externa

(em USD milhdes) 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Stock da divida externa 8.081,5 8.626,3 9.487,9 9.804,5 9.850,2 9.170,1
Pagamentos de capital 176.,5 1952 126,1 248.6 284.4

Pagamentos de juros 114,5 151,4 145,2 142,0 185,4 147,7
Total do servigo da divida externa 291,0 346,6 2713 390,6 469,8

Variagdo do stock da divida 6,7% 10% 3,3% 0,5% 5,1%
Variagdo do servico da divida 19,1% -21,7% 44,0% 20,3% 15,4%

Fonte: Relatorio da Divida Publica, 2019
A ONG internacional Jubilee Debt estima que os encargos da divida em percentagem das receitas do Estado aumentaram
rapidamente depois de 2013, atingindo um pico em 2018 de 20,8%, comparado com 3,8% em 2013%. De acordo com a

mesma fonte, projecta-se que as percentagens irdo manter-se em dois digitos até pelo menos 2025.

Grafico 3.9. Pagamentos da divida externa publica como proporc¢io das receitas

Fonte: https://data jubileedebt.org.uk/

A divida interna também cresceu rapidamente. Registou um crescimento médio anual de 22,5% entre 2015 e 2019,
devido as DO que levaram o pais a classificagdo financeira do pais em “lixo”. O endividamento interno, que no periodo
pré-dividas ocultas (2013 -2014) rondava em torno dos 6,5% do PIB, alcangou a média de 13,4% do PIB entre 2015 ¢
2019 devido a emissao sucessiva de Bilhetes de Tesouro e aumento da componente “outros” (compensagdo as gasolineiras,
reembolso do IVA, reestruturacao da divida garantida, divida assumida na construc¢@o de edificios ptblicos e divida aos
Fornecedores de Bens e Servigos ao Estado) no mesmo periodo, tendo superado 16% do PIB em 2019.

29 https://data.jubileedebt.org.uk/mozambique
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Na falta 6bvia de ajustes fiscais suficientes, uma op¢ao nao considerada pelo Governo, a alternativa seguida pelo Governo
foi de recorrer a divida interna, cujo custo ¢ extremamente elevado (taxas de juros superiores 20%) e que até 2018
considerava maioritariamente taxas de juro fixas, sob o risco de a fung@o publica paralisar e a economia entrar em colapso
se 0 Governo nio financiasse o or¢camento elaborado.

Tabela 3.5: Custo da Divida Publica Interna (2015 - 2019)

Custo da Divida Interna

(milhdes de Meticais) 2015 2016 2017 2018 2019 Meédia
Stock da Divida Interna 69.2329 | 87.709,7 106.899,6 139.377,2 154.595,2 106.899,6
Pagamento de Capital 7.817,9 4.449,1 10.857,7 21.315,5 24.165,3
Pagamento de Juros 3.734,7 7.719,1 9.055,4 16.936,5 17.049.4
Total, servigo da Divida Interna 11.552,7 12.168.,2 19.913,1 38.252,1 41.214,7
Variagdo, stock da Divida Interna 27% 22% 30% 11% 24%
Variagdo, servigo da Divida Interna 5% 64% 92% 8% 36%

Fonte: Relatorio da Divida Publica, 2019

A Tabela 3.5 indica que o saldo da divida interna cresceu em 123,6% de 2015 a 2019, ou seja, em média 24% por ano.
Isto reflecte as dificuldades do Governo de aceder aos mercados internacionais para financiar os orgamentos anuais. Ao
mesmo tempo, o servigo da divida interna aumenta ainda mais, em 36% anualmente.

Caixa 2: Principais destaques - Impacto das DO no Gestio da Divida Piblica

* Incremento do volume de endividamento publico para niveis insustentaveis, dos 42,90% em 2013 para 79%
em 2019;

* Classificagcdo do Pais como inadimplente pelas Agéncias de Notacdo de Risco, resultando na redugdo da
capacidade de contrair empréstimos no mercado internacional;

* Risco de a fung@o publica paralisar e a economia entrar em colapso se o0 Governo ndo financiar o orgamento
elaborado mediante crédito bancario, resultando num aumento forte do endividamento interno.

3.5 Inflacdo: Queda no poder de compra
A desaceleracdo da actividade econdémica nos principais sectores produtivos (comércio, manufactura, construgdo e
financeiro) ndo surtiram impactos iguais para cada um dos mogambicanos, mas diminuiu o poder de compra de todos os

cidadaos por causa da inflacdo e, portanto, a queda no poder de compra.

Conforme se pode constatar no grafico que segue, durante o periodo pré—DO a inflagdo média anual flutuou em torno dos
3,0% até 2015, enquanto a acumulada variou em volta dos 2,0% até finais de 2014.
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Grafico 3.10: Taxa de Inflagéo (%)
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Fonte: INE

Em 2016, a taxa de inflacdo atingiu niveis maximos historicos dos ultimos 10 anos, tendo a média se cifrado em 19,85%
e a acumulada em 25,27%. Dentre os factores que concorreram para este aumento galopante destacam-se a: (i) a
depreciacdo do metical ligada directamente a queda de entradas de divisas influenciado pelas dividas ocultas, fazendo
com que os precos de todos os produtos importados aumentassem de forma significativa; (ii) circulagdo condicionada
de pessoas, bens e servigos em consequéncia da tensdo politico-militar; (iii) o ajustamento dos pre¢os administrados dos
combustiveis, electricidade, 4gua, pdo e transportes publicos, em virtude da suspensdo dos subsidios antes concedidos
pelo Governo; e (iv) queda da contribui¢ao do sector agricola, decorrente da ocorréncia de calamidades naturais.

A suspens@o dos subsidios aos combustiveis, energia ¢ agua foi uma medida administrativa que o Governo tomou como
consequéncia do despoletar do caso DO, visto que com a retirada dos parceiros de cooperagdo do programa de apoio ao
OE, a receita do Estado contraiu significativamente, obrigando o executivo a transferir estes custos dos subsidios para a
populagio.

Esta medida, junto com a depreciagdo do metical que afectou todas as actividades que tinham componente de divisas, criou
o efeito de contagio sobre o custo de vida dos mogambicanos, uma vez que o custo de produgdo aumentou, agravando,
consequentemente, o custo para o consumidor final. O poder de compra foi afectado significativamente conforme se pode
constatar no grafico que se segue.
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Grafico 3.11: Inflagdo média anual (em %) por sectores de actividade
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Fonte: INE

O sector alimentar reflectiu imediatamente o impacto da suspensao dos subsidios ¢ dos pregos de produtos importados,
tendo a inflagdo para este sector se agravado em 32% entre 2015 ¢ 2016 ¢ os pregos de produtos alimentares basicos
aumentado substancialmente. No mesmo periodo, os sectores de satde, transportes, habitagdo, agua, electricidade e
combustiveis acompanharam o ritmo ascendente dos precos tornando-se cada vez mais dificil para os Mogambicanos
sustentar as suas necessidades basicas.

O despoletar das dividas ocultas teve impacto continuo a partir de 2016, apesar da tendéncia de desaceleracdo da inflagdo
observada a partir de 2017, resultante das medidas arrojadas levadas a cabo pelo Banco Central, especialmente quanto as
taxas de juro. Como indicado na secgdo 3.6, isto ocorreu, num contexto em que muitas empresas ja haviam sido forgadas a
encerrar as portas com a queda da actividade econdmica, deixando pessoas no desemprego (o desemprego aumentou pelo
menos 4,7% em 2016). Assim, as familias perderam a capacidade de suprir as suas necessidades basicas (alimentagao,
saude, transporte e habita¢do) devido ao elevado custo de vida e até entdo ndo se conseguiram reerguer (ver cap. 5).

As medidas arrojadas levadas a cabo com sucesso pelo Banco Central no campo da politica monetaria (vide secggo 3.6)
visavam acalmar a tendéncia inflacionista introduzida pelo despoletar das DO. Vale a pena lembrar que:

Em 2015, a inflagdo média estava projectada em 5,6% para 2018, mas a inflagdo media realizada resultou ser de 3,9%,
uma diferenga positiva de 1,.7 pontos percentuais (pp);

Para 2019 (ano dos ciclones Idai e Kenneth), a inflagdo media projectada em 2015 estava em 5,6%, mas a inflagdo media
realizada resultou ser de s6 4,1%, uma diferenga de 1,5%.

Ora, as taxas de inflagdo mais baixas realizadas do que as projectadas em 2018 e 2019, ndo obstante um surto na inflagdo em
2016 e 2017, permitiram restabelecer a estabilidade macroeconomica e evitar que Mocambique entrasse na hiperinflago.
Embora tenham criado impacto negativo sobre a taxa de juro de mercado, que teve que ser aumentada para controlar a
inflagdo, é 6bvio que sem essas medidas monetarias a inflagao teria sido muito mais alta em 2018 ¢ 2019, reflectindo, pois,
o impacto das dividas ocultas na economia.
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Caixa 3. Principais destaques - Impacto das DO sobre o poder de compra

* Aceleragao da taxa de inflagdo anual média e acumulada de 4,21% e 2,96% em 2013, respectivamente, para um
maximo recente de 19,85% e 25,27% em 2016, respectivamente;

* Suspensdo pelo Governo dos subsidios aos combustiveis, electricidade e 4gua, pdo e aos transportadores publicos

resultando na transferéncia dos custos para a populagdo e agravamento do custo dos bens e servigos de primeira
necessidade;

» Reducdo da capacidade de suprir as suas necessidades basicas (alimentagdo, saude, transporte e habitacado)
devido ao agravamento do custo de vida.

* Sem as medidas monetarias do Banco de Mogambique, a inflagdo teria sido muito mais alta em 2018 e 2019,

reflectindo, pois, um impacto positivo para mitigar a inflagdo mas com efeitos negativos no sector real devido as
dividas ocultas.

3.6 Sector Monetario e Cambial

O despoletar do caso dividas ocultas deu origem a uma progressiva deterioragdo da conjuntura econémica nacional que,
dentre outros factores, conduziu em 2016 a acelera¢do galopante da taxa média de inflagao (19,85%) ¢ a depreciagdo
acentuada do metical (chegando a atingir 77,58 meticais por dolar americano).

Taxas de Cambio

O sector cambial durante o periodo pré-dividas ocultas apresentava uma relativa estabilidade, sendo que entre Janeiro de
2013 e o primeiro trimestre de 2015, o ddlar norte-americano e o rand sul-africano flutuaram em torno dos 30,00 e 2,90
meticais, respectivamente, conforme demonstra o grafico 12.

Grafico 3.12: Flutuacdes cambiais USD e Rand
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Fonte: Banco de Mo¢ambique
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As pressdes cambiais comecaram a fazer-se sentir a partir do inicio do segundo trimestre de 2015, coincidindo com o
periodo em que se tornava publica a informagéo sobre as dividas ocultas (especificamente a divida da EMATUM), sendo
o dolar norte-americano na mesma altura cotado em 34 meticais. Desde entdo, a tendéncia do ddlar e do rand no mercado
cambial foi depreciativa chegando a atingir maximos historicos (do periodo em analise) de 77,58 MT/USD em Outubro
de 2016 ¢ 5,57 MT/ZAR em Janeiro de 2017.

No periodo em analise, 0 metical depreciou face ao doélar norte-americano em 61,64%, enquanto em rela¢éio ao rand,
o metical depreciou-se em 50,63%. Este desempenho ¢ justificado, em grande medida, pela reduc@o dos fluxos externos
de apoio ao Orgamento do Estado, bem como a redugao do IDE.

Estes niveis de deprecia¢do da moeda nacional, acima dos 50%, face as principais moedas estrangeiras transaccionadas
no mercado, considerando que Mogambique ¢ um pais extremamente dependente de importagdes, foi um dos factores
determinantes para o aumento das pressdes inflacionarias ¢ o consequente agravamento do custo de vida. Sendo a
Republica da Africa do Sul o maior parceiro comercial do pais na regido austral de Africa, o impacto das DO, associado
a seca registada na época, nas trocas comerciais bilaterais com aquele pais foi fortemente notério, uma vez que houve
uma reducio do volume de importagdes de bens provenientes da Africa do Sul na ordem dos USD 564,9 milhées entre
2013 ¢ 2018.

Todavia, fruto das medidas tomadas pelo Banco Central, associado ao ajustamento em baixa da despesa publica (justificado
principalmente pelos cortes nos subsidios ao pao, transporte publico e combustiveis) observou-se uma inversdo da sua
trajectoria, tendo, em finais de 2017, o metical apreciado em 21,87% e 21,53% face ao ddlar norte-americano e ao rand
sul-africano, respectivamente. Depois desta relativa estabilizagdo, até finais de 2018, o délar ¢ o rand continuavam a
custar cerca de 50% e 17% mais caro que em 2013, respectivamente, uma clara evidéncia de que a economia ainda se
ressente do impacto das dividas ocultas.

Taxas de Juro e Facilidades Permanentes

De Janeiro de 2013 até finais do terceiro trimestre de 2015, as principais taxas directoras do mercado mocambicano
interbancario apresentavam uma relativa estabilidade (Grafico 13). Durante este periodo a Facilidade Permanente de
Cedéncia (FPC) flutuou em torno dos 8,27% e a Facilidade Permanente de Depdsitos (FPD) cifrou-se em média nos
1,59%. Ademais, a taxa de juro média ponderada para a subscric¢éo de titulos no mercado primario de Bilhetes do Tesouro
(BT) de 364 dias situou-se em 5,99%.

Grafico 3.13: Facilidades Permanentes e Taxas de Juro
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Fonte: Banco de Mogambique
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A partir do quarto trimestre de 2015, periodo em que as DO foram tornadas publicas, o Banco Central teve de fazer uma
série de ajustamentos em alta das principais taxas de referéncia por forma a conter as pressdes inflacionarias, tendo a FPC
atingido os 23,25% no quarto trimestre de 2016 e a FPD, no mesmo periodo, sido ajustada para 16,25%. Paralelamente, a
taxa média ponderada para subscri¢do de BTs de 364 dias registou um incremento de 24,88 pp para 27,65% no primeiro
trimestre de 2017, desde Janeiro de 2013.

Estes ajustamentos em alta das principais taxas directoras, encareceram o custo do metical no mercado interbancario,
obrigando os bancos comerciais a repassarem os custos aos seus clientes através do agravamento das taxas de juro de
empréstimos. Em consequéncia disso, o volume de créditos mal parados a nivel dos bancos comerciais aumentou em 66%
entre 2015 e 2016, 10,6 para 17,6 MMT, segundo uma pesquisa elaborada pela KPMG para a Associagdo Mogambicana
dos Bancos em 2017 (KPMG 2016).

Na tentativa de continuar a estancar os efeitos da crise, a partir do segundo trimestre de 2017, o banco central introduziu
um conjunto de medidas, dentre as quais se destaca a publicacdo mensal da prime rate que deriva do indexante unico
e do prémio do risco do mercado, a uniformizacao da base de calculo das taxas de juro do mercado (indexante Unico),
revogando o acordo da MAIBOR e introduzindo a taxa MIMO e a introdugéo do principio de taxa de cdmbio de referéncia
unica.

Os aumentos dos juros causaram um aumento notavel nos créditos malparados dos bancos comerciais. Foi assim que
surgiram problemas de liquidez de dois bancos,*® o que contribuiu, acima de outros problemas, para que estes bancos
ndo respeitassem os racios de capital impostos pelo Banco de Mogambique de um minimo de 8% neste periodo (Filipe
& Matine 2016).

Apesar destas medidas, a situacdo do mercado monetario continuou desafiante conforme se pdde constatar no grafico
acima, sendo que para além dos créditos malparados, a dificuldade do acesso ao capital pelas empresas, devido a elevadas
taxas de juro, contradizem o discurso do Governo sobre a aposta no alargamento da base produtiva, um evidente sinal de
falta de coordenacdo entre as politicas fiscal e monetaria.

Pode-se dizer que, como consequéncia das DO, o aumento nas taxas de juro contribuiu para uma relativa queda de

actividade da banca privada (o que ndo estd discutido aqui), com menos acesso a crédito para as empresas € para os
consumidores, o que contribuiu para a desaceleragdo do crescimento econémico.

Crédito do Banco Central ao Governo

O despoletar do escandalo das dividas ocultas, que culminou com a suspensdo do apoio ao orgamento ¢ a reducdo da
capacidade do Governo em contrair empréstimos no mercado internacional devido a perda de confianca dos parceiros,
forcou o Governo a recorrer a empréstimos junto do Banco de Mogambique a partir do terceiro trimestre de 2015,
conforme se pode constatar no grafico que se segue.

30 O Moza Banco, intervencionado no dia 30 de Setembro 2016, e 0 Nosso Banco, fechado no dia 11 de Novembro de 2016.
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Grafico 3.14: Crédito liquido do Banco Central ao Governo
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Fonte: Banco de Mo¢ambique

Entre Setembro de 2015 e Dezembro de 2018, o crédito do Banco Central aumentou em 55.649 milhdes de MT, o
correspondente a um incremento de 492%. Note-se que a dependéncia do Governo em relagdo ao crédito do Banco
Central tem sido cada vez maior, acelerando o crescimento do endividamento interno.

Caixa 4: Principais destaques - Impacto das DO nos Sectores Monetario e Cambial

= Sucessivos ajustamentos em alta das principais taxas directoras, resultando no aumento da taxa de juros nos
bancos comerciais;

= Incremento da FPC, FPD e Taxa de Juros de BT 365 dias em 13,75 pp, 14,00 pp e 24,88 pp, respectivamente,
entre o I Trimestre de 2013 e o I Trimestre de 2017,

= Diminui¢do dos fundos emprestdveis ao sector privado devido a concorréncia imposta pela procura de
financiamento pelo Governo;

=  Diminuigdo da procura de financiamento bancario pelas empresas devido ao custo elevado do crédito;

= Aumento do volume de créditos malparados em 66% entre 2015 e 2016;

= Insustentabilidade do sector empresarial devido ao incumprimento pelo Estado das suas obrigagoes
crediticias;

= Depreciag¢io acentuada do Metical, acima dos 50%, face as principais moedas transaccionadas no pais;

Culminando com um agravamento do custo das importagdes e do stock da divida externa.

3.7 Sector Externo

A balanga de pagamentos em Mogambique tende a apresentar recursos proveniente de fluxos externos de capital. A crise
da divida publica causada pela descoberta e pelo peso das DO deteriorou a balanga de pagamentos, como consequéncia da
queda do IDE (excluindo grandes projectos), da suspensdo da ajuda do FMI e do apoio ao orgamento dos parceiros (que
entra como divisas) a balanca de pagamentos. Esta deterioracao agrava-se pela queda do valor das exportagdes, derivada
da queda concomitante dos precos das mercadorias no mercado internacional.

Balanga Comercial

Mogambique ¢ caracterizado por ser um pais que ¢ importador liquido de bens basicos de consumo, assim como das
matérias-primas que alimentam as industrias. A estrutura de exportagdes ¢ maioritariamente composta por matéria-prima,
ou seja, recursos naturais sem quaisquer, ou com pouco, valor acrescentado.
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Grafico 3.15: Balanca Comercial (em USD milhées)
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Fonte: Banco de Mogambique

O grafico 15, acima, demonstra claramente que antes do escandalo das dividas ocultas, entre 2013 e 2015, a balanga
comercial situava-se em pouco mais de USD 4.000 milhdes. Contudo, a partir de 2016, como consequéncia da reducdo
da procura interna, incluindo a publica, resultante da acentuada depreciagdo do metical face as principais moedas
transaccionadas no pais e do desgaste da disponibilidade de divisas, houve uma redugdo abrupta no saldo da balanga
até ao minimo de USD 497,8 milhdes em 2017, essencialmente justificado pela queda acentuada (37%) do volume de

importagdes entre 2015 a 2016.

A queda das importagdes em cerca de 42%, entre 2013 e 2016, representa a magnitude dos sacrificios que um pais
extremamente dependente da componente ajuda externa teve de fazer para sobreviver a um choque originado por uma

accdo ilegal.

Gréfico 3.16: Importacdes de Bens (em USD milhdes)
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Fonte: Banco de Mogambique

De acordo com o grafico 16, maior impacto fez-se sentir a nivel dos bens intermédios (combustiveis, material de
construgdo, 6leos e lubrificantes, cimento e outros) que sdo de capital importancia para uma economia de servigos como a
de Mocambique funcionar, reflectindo, deste modo, o abrandamento do sector terciario € o contagio aos restantes sectores

da economia.’!

31 A quedaem 2015 ¢ devida a factores estruturais: com a reabilitagao de linhas férreas, a importagéo de gaséleo sofreu uma queda de 50%.
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Mas, o volume de importagdo de bens de consumo e de capital também registaram desaceleragdes significativas, e, dada
a importancia dos mesmos, a magnitude do impacto foi severa uma vez que tanto as necessidades basicas (alimentagdo,

assisténcia médica e medicamentosa, educacdo, entre outras) como as de investimento tiveram de ser restringidas ao
extremo.

Investimento Directo Estrangeiro (IDE)

A conjuntura econémica manchada por estes actos de corrupg@o envolvendo membros seniores do Governo e outros
agentes internacionais afectou significativamente a confianca dos investidores estrangeiros durante o periodo em
analise.

Grafico 3.17: Impacto das DO no Investimento Directo Estrangeiro (em USD milhdes)
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Fonte: FMI e BM

O grafico acima compara as projecgoes feitas no relatorio do FMI em Janeiro de 2016 (IMF 2016) para 2015 a 2019 com
o IDE observado dos mesmos anos. O grafico demonstra que o IDE esteve abaixo do projectado em cerca de 50%. Por
exemplo, dos 4,7 mil milhdes de ddlares projectados para 2016 apenas 3,1 mil milhdes de dolares entraram, e a diferenga

foi crescendo ao longo do tempo. Em 2019, dos 5,9 mil milhdes de dolares projectados apenas 2,2 mil milhdes de dolares
foram realizados em termos de IDE.

Grafico 3.18: IDE incluindo e excluindo grandes projectos (em USD milhoes)
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Fonte: Banco de Mog¢ambique
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Conforme se pode constatar no grafico acima, o volume de IDE, excluindo grandes projectos, desacelerou substancialmente
de USD 2.593,9 milhdes em 2015 para USD 1.257,7 milhdes em 2019. Este desempenho reflecte, de entre outros factores,
a descredibilizag@o a que o pais ficou sujeita ap6s o escandalo das DO. A industria transformadora (alimentar, bebidas,
etc.) e os sectores de construcdo, transporte € comunicagdes e financeiro foram os mais afectados no que tange a reducao
do investimento estrangeiro.

Segundo o grafico acima,* os influxos de IDE total contrairam em 21,1% em 2015 (comparado com o ano anterior).
No mesmo periodo, o Banco de Mogambique reportou um défice de quase USD 584 milhGes na balanga de pagamentos
global.

O IDE total para a economia de Mogambique caiu dos USD 4.901,8 milhoes em 2014 para USD 2.211,7 milhdes em 2019,
e, excluindo os megaprojectos, de USD 2.306,4 milhdes em 2014 para USD 1.257,7 milhdes em 2019. Isto corresponde
a uma desaceleragdo de 54,9% (Vide o grafico 18).

Entretanto, a dificuldade do pais em aceder a capital no mercado internacional, derivado das DO, afectou negativamente
0 acesso a capitais ao braco comercial do Estado no sector extractivo (Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, ENH). Até
Junho de 2020 a ENH néo conseguia financiamento para o Estado poder participar no grande projecto de extracgdo de
gas na bacia de Rovuma.? E o financiamento obtido ndo foi de um banco mas de uma empresa participadora no projecto,
sem, porém explicitar os juros a serem pagos. Este empréstimo foi dado como crédito chamado “bridge financing”— o
empréstimo deve ser repago directamente com os proveitos fisicos da exploracao do gas.

Ademais, as importacdes destinadas aos grandes projectos registaram uma redugdo na ordem dos 62,1% (USD 1.201
milhdes) entre 2013 ¢ 2017, uma evidéncia clara do abrandamento da actividade e do IDE, em face da conjuntura menos
apelativa que se instalou, dentre outros factores, devido ao escandalo das dividas ocultas.

De acordo com o Banco Mundial (World Bank 2016), Mogambique ¢ um dos poucos paises em desenvolvimento em
que os megaprojectos ndo sdo financiados por donativos e créditos, mas sim por IDE. Portanto, um dos sinais de que as
dividas ocultas refrearam a confianga dos investidores podem ser os constantes adiamentos na tomada de decisoes de

investimento sobre os projectos de exploracao de gas natural na bacia do Rovuma.

Pese embora as cifra apresentadas acima demonstrem desaceleragdo com as empresas do sector extractivo, constatou-se
que as DO ndo tiveram efeito significativo sobre as decisdes a nivel dos investimentos no sector dos hidrocarbonetos.

Caixa 5. Principais destaques - Impacto das DO no Sector Externo
* Desacelerac¢do do comércio externo;

0 Reducdo do volume de importagdes em cerca de 55%, entre 2013 e 2016, resultando na dificuldade
em suprir necessidades basicas de consumo e de investimento;

0 Modesto abrandamento do volume de exportacdes,
* Deterioragao da capacidade de importagdo de bens essenciais (combustiveis, cereais, entre outros) devido
a falta de crédito a economia, tanto em divisas como em moeda nacional, dos bancos comerciais. Crédito a
economia teve crescimento negativo em 2017 e 2018, caindo, em percentagem do PIB, de 38,0% em 2016
para 24,8% em 2018 e 24,5% em 2019.

» Aumento dos desembolsos em moeda estrangeira para fazer face ao servigo da divida contraida ilegalmente;

* Reducao do IDE, excluindo os grandes projectos, em 54,9% entre 2014 ¢ 2019, com consequéncias no
crescimento economico.

32 Vide também o documento publicado pelo Banco Mundial em Margo de 2016, intitulado “Actualidade Econémica de Mogambique- Navegando em Pregos Baixos” (World Bank 2016).
33 ‘Exploragdo do gés natural existente nos campos Golfinho/Atum na Area 1 da Bacia do Rovuma.” @Verdade, 5 de Abril de 2017.
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3.8 Analise do Sector Real

Durante cerca de uma década e meia (2000-2015), a economia de Mocambique apresentou uma taxa de crescimento média
de cerca de 7,5 % por ano. Esta taxa de crescimento econdomico foi, até ao ano de 2013, superior a taxa de crescimento da
Africa subsaariana. Este crescimento, num contexto de estabilidade politica e de politicas do governo, foi acompanhado por
um apoio financeiro significativo da comunidade internacional e de um grande influxo de investimento directo estrangeiro
(IDE)*. Este circulo virtuoso produziu uma aparente estabilidade dos principais indicadores macroecondmicos, tais
como: inflagdo, taxa de cambio e reservas internacionais liquidas (RIL). Em virtude do aparente bom desempenho destes
indicadores macroeconoémicos, internacionalmente a economia de Mogambique era vista como um exemplo de sucesso
para um pais em vias de desenvolvimento na promog¢ao de rapido crescimento econdmico e estabilidade dos principais
indicadores macroecondmicos.

Porém, como o crescimento economico que se verificava no pais nos anos até 2015 estava ancorado em dinamicas
macroeconoémicas dependentes de fluxos externos de capital (IDE, o apoio directo ao Or¢camento do Estado e o
endividamento publico externo). Isto gerou uma “bolha econdémica”
de capacidades produtivas para a economia (Castel-Branco 2015; Mandlate 2017)(Castel-Branco ¢ Massorongo 2017,
Castel-Branco, Massinge & Muianga 2015). Aproveitando a imagem de sucesso ¢ o espago fiscal criado pelo aparente
desempenho macroecondémico, o0 Governo optou por por demasiada énfase no endividamento publico como estratégia de
financiamento dos seus programas de desenvolvimento.

com pouca retencdo de riqueza e desenvolvimento

Entretanto, este modelo de apoio ao crescimento econémico com base em fluxos externos mostrou-se insustentavel apos
a eclosdo das dividas ocultas, que deu os seus primeiros sinais em 2013 (com a informagdo da emissdo dos titulos da
EMATUM) e culminou em Abril 2016 com a descoberta de mais duas dividas (Prolndicus ¢ MAM) num esquema de
peculato de fundos do Estado.

Este esquema mergulhou o pais numa profunda crise econémica, acrescida ao elevado endividamento publico que o Pais
ja vinha registando e exacerbou a insustentabilidade da divida publica. Mogambique acabou com um nivel de divida acima
das suas capacidades, tanto assim que nem foi capaz de cumprir o servigo da divida, deixando a reputagdo financeira do
pais na categoria de “lixo (defaulf)” das agéncias internacionais de notagdo financeira.

Esta crise da divida mudou drasticamente a imagem de sucesso que caracterizava Mogambique no seio dos parceiros,
dos investidores internacionais, das agéncias de desenvolvimento, do mercado internacional ¢ das agéncias de rating ¢
afectou gravemente os niveis de crescimento econémico. Nos trés anos, de 2016 a 2019, a economia teve um crescimento
médio de cerca de 3,3%, muito abaixo dos mais de 7% registados nos anos anteriores ao escandalo das dividas ocultas.

Conforme ilustra o grafico abaixo, a excepgao da actividade agricola e pecuaria, os outros sectores produtivos da economia,
tais como o comércio, a manufactura, a construcdo e o financeiro, desaceleraram significativamente.

Especificamente, os sectores que mais se ressentiram da queda brusca do PIB entre 2015 e 2016 foram comércio, reparacao
de veiculos automoveis & actividades imobiliarias, aluguer e servigos prestados as empresas que tinham uma contribuicdo
média para o PIB de 1,2 e 0,2 pontos percentuais (pp) respectivamente, entre 2012 a 2015, e em 2016 contribuiram
negativamente com 0,2 pp e 0,1 pp.

34 Mogambique chegou a estar na lista dos trés paises com maior destino do IDE.
35 http://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2017/10/parte-i-divida-publica.pdf
36 INE, varios anos.
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Grafico 3.19: PIB Real e Contribuicio para o Crescimento por Actividade
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Fonte: INE

No ano seguinte, em 2017, o sector de comércio continuou a ressentir-se desta crise e chegou a contribuir com -0,3 pp para
o PIB (a pior contribuicdo, se comparado com todos os sectores desde o ano 2000). Neste ano, os sectores de produgdo
e distribuicdo de electricidade e gas & construgdo também contribuiram negativamente para o PIB (ambos com 0,1 pp).

Sendo o pais uma economia de servigos, o abrandamento e, em alguns casos, a desaceleracdo acentuada destas actividades,
tiveram impacto directo sobre o emprego, o poder de compra e o rendimento.

Cabe notar que como Mogambique teve nos anos depois de 2015 uma inflagdo alta, as comparagdes inter-anuais t€ém que
ser feitas em termos reais: um metical de 2015 tem mais valor que um metical de 2016 e mais ainda que os meticais de
anos posteriores. Como o PIB per capita mede o bem-estar social, quer dizer o poder de compra, olhar apenas para os
montantes nominais ndo reflecte em meticais a degradagdo dramatica desse bem-estar social que houve em Mogambique
durante os anos posteriores a 2015.

Nos seus relatorios de monitoria do desempenho, como o Relatério de Execucdo do Orgcamento do Estado (REO), o
Governo, para justificar esta desaceleragdo abrupta da economia, deu mais énfase a questdo da tensdo politico-militar,
aos eventos climatéricos extremos (seca, estiagem e cheias) que o pais tem registado ciclicamente e a queda dos pregos
das principais commodities no mercado internacional.’” Certamente que estes choques tiveram o seu impacto sobre a
economia, mas as DO vieram agravar ainda muito mais, com maior impacto, a situa¢do do pais.

Como demostrado na Tabela 3.1, o congelamento quase instantaneo de fluxos de divisas para Mogambique fez com que
o aparelho produtivo tenha experimentado um refreio brusco. O combustivel das actividades econdmicas era, e ¢ ainda,
no caso especifico de Mogambique, a poupanga externa, ou seja, empréstimos, donativos ¢ o fluxo de investimentos
(tanto para o Governo como para o sector privado). A suspensdo imediata do programa financeiro com o FMI, e do Apoio
Directo ao Orcamento do Estado pelos parceiros de cooperacdo internacional, cortou este combustivel, agravado pela
rapidez da reducdo do IDE, bem como atrasos e/ou cancelamentos de desembolsos inerentes a financiamentos externos,
sobretudo sob a forma de donativos.

A desaceleragdo continua do PIB, logo apos a descoberta das dividas ocultas, teve consequéncias nefastas para a economia
mogcambicana, na medida em que os novos postos de emprego que seriam criados, bem como os negdcios que iriam surgir

37 Cabe notar que, para 2019, apos os ciclones Idai e Kenneth, o Governo reviu em baixa a previsdo de crescimento para 2.5% contra a anterior de 4.7%. De acordo com o Censo Populacional 2017,
entre 2007 a 2017 o crescimento populacional foi de 2,8% ao ano. Qualquer taxa de crescimento do PIB real abaixo da taxa de crescimento populacional significa uma estagnagio na melhoria das
condigdes de vida, pois cai o PIB real per capita.
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em conexdo com aqueles investimentos, ndo se materializaram na dimensao esperada. Adicionalmente, a dificuldade de
as empresas em funcionamento manterem os seus recursos de financiamento também levou muitas empresas a faléncia,*®
agravando o desemprego no pais, sobretudo no sector de construgéo civil, turismo, restauragdo, entre outros (Mosca &
Aiuba 2017). Isto afectou o sector privado formal mas mais ainda o informal, este tltimo constituido por uma grande
quantidade de pequenas e médias empresas (PME). Ora, as PME s@o o motor de emprego em Mogambique e factores
que impedem o crescimento do sector informal impactam severamente o rendimento e, portanto, o bem-estar dos
mogambicanos.

Grifico 3.20: Desemprego registado no final de cada ano, 2014 a 2019 (por 1000 desempregados)
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Fonte: INEP (2020)

Entre 2014 a 2019 o numero de desempregados registados no Instituto Nacional de Empregos (INEP) continuou a crescer,
particularmente em 2015 e 2016. Em 2015 houve uma variacdo acentuada de cerca de 7,3% em relagdo a 2014, e em
2016 cerca de 4,7%, baseados nestas cifras do INEP. Nos anos subsequentes (2017 e 2018) o aumento de desempregados
estabilizou numa média de 1,1% em 2017 e 2018, mas em 2019 o desemprego acelerou novamente em 4,7%*. Se a
economia nao crescer para produzir mais emprego, as tensdes sociais irdo aumentar.

Olhando para o bem-estar dos mogambicanos, pode-se analisar o rendimento (PIB) per capita, e as perdas oriundas das
DO.

Grifico 3.21: Perdas em PIB per capita (em USD)
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38 Segundo um relatorio, cerca de 2900 empresas faliram em 2016 ¢ 2017. ‘Crise leva a faléncia 2900 empresas mogambicanas’, VOA, Janeiro 2, 2018.

39 As estatisticas de trabalho em Mogambique sdo escassas. O boletim de estatisticas de trabalho, emitido pelo Ministério do trabalho, emprego e seguranga social, s6 disponibiliza informagdo com
base nas inscrigdes feitas no Instituto Nacional de Emprego. Para efeitos desta pesquisa, este dado foi considerado insuficiente para espelhar a real situagdo do desemprego em Mogambique, e por isso
a analise deste indicador concentra-se nas tendéncias e ndo no nimero de desempregados em si.

CUSTO E CONSEQUENCIA DAS DIVIDAS OCULTAS | 51



Em 2015 o rendimento anual per capita havia atingido os USD 604. O rendimento caiu para USD 386 em 2016, isto &,
uma reducdo em cerca de USD 218 no poder de compra potencial de cada individuo em Mogambique quando comparado
com 2015. Desta redugdo em 2016, USD 125 corresponde ao impacto das DO, conforme a Tabela 3.2. Usando a mesma
metodologia, a média do impacto das DO entre 2016 a 2019 na reducdo do rendimento dos mogambicanos foi de USD
95. Este ¢ o resultado do cendrio contrafactual que estabelece o que poderia ter sido como minimo o poder de compra
dos mogambicanos se ndo houvesse a tragédia das DO. O capitulo 5 explora em mais detalhes as consequéncias para a
pobreza em Mogcambique.

E importante repetir, mais uma vez, que a redu¢do do poder de compra de cada individuo em Mogambique por causa
do abrandamento da economia mog¢ambicana ndo representa um prejuizo econémico pontual, mas sim um prejuizo

economico anual.

Caixa 6: Principais destaques - Impacto das DO sobre o PIB

» Abrandamento do crescimento economico dos 7,0% em 2013 para 3,4% em 2018 e 2,3% em 2019.

* O prejuizo econdmico ja sofrido expresso como um decréscimo do PIB per capita médio ¢ de 95 USD por
mogambicano entre 2016 e o fim de 2019.

* Para 2019 (ano dos ciclones Idai e Kenneth), o factor de 40,9% explicitado na Tabela 3.2 resulta num prejuizo

indirecto para os mogambicanos de USD 1.815 milhdes (em termos reais).

3.9 Conclusoes

O escandalo das dividas ocultas teve um impacto negativo em todos os sectores da economia. Como mostram os calculos
na tabela 3.2, a reducdo do PIB real que pode ser explicado pelas DO situou-se em cerca de 60% em 2016 e 2017,
baixando para cerca de 41% em 2019. Nesse ano, o valor da perda ainda alcangou cerca de USD 1,8 bilides, equivalente
a USD 62 de rendimento per capita — igual a MZN 3.912 de redugdo do poder de compra potencial de cada individuo
em Mogambique.

Quando se multiplicam as perdas per capita da desaceleragdo econémica no periodo 2016-2019 por causa das DO com
o nimero de habitantes, a soma total para estes quatro anos chega a USD 9,08 mil milhdes (tabela 3.6). Mas, como
este estudo apenas cobre os quatro anos, calculou-se o efeito s6 destes anos. Além dos valores perdidos por causa da
desaceleragdo econdmica, Mogambique pagou USD 674,2 milhdes em custos directos (vide cap. 2).

A tabela 3.6 resume os custos directos e os custos da desaceleracdo econdmica provocada pelas DO, totalizando USD
9.754 milhoes entre 2016-2019.

Tabela 3.6 Resumo das perdas ligadas as DO, 2016-2019

Ano Total Per capita
2016 2017 2018 2019
USD milhdes em USD
Populagdo, em milhdes 27,1 27,9 28,7 29,5
Custos directos, pagamentos feitos (cap. 2)* 674 674 22
Custos da desaceleragdo economica (cap. 3)
— em PIB per capita, em USD 125 112 82 62 381
—  paratoda a populagdo, USD milhdes 3.384 3.120 2.339 1.815 10.659
Custos economicos totais, USD milhdes 4.058 3.120 2.339 1.815 11.333 403

Fonte: Calculo dos autores

40 Alguns dos pagamentos foram efectuados em 2015 (vide anexo).
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Deve-se lembrar que, além destes custos ja pagos, até¢ 2031 Mogambique ainda terd de pagar milhdes em custos directos
(juros e amortizagdes), conforme mostrado no capitulo 2. Por fim, ndo é demais repetir que a perda anual da produgdo
continua perene, pois nunca se podera recuperar, embora os efeitos das DO possam diminuir com o tempo.

As DO causaram prejuizos imediatos nas finangas publicas, aumentando significativamente o endividamento interno para
financiar o défice fiscal. No periodo p6s-DO este défice tem sido financiado mediante endividamento interno, causando
um crescimento desproporcionado dos encargos da divida. Simultaneamente, a queda nos recursos externos (divisas)
causou uma depreciacdo do metical e, em consequéncia, uma aceleragdo da inflagcdo. Além disso, a deteriora¢do na
composicao da divida e nos termos contratuais, no seu conjunto, aumentaram o custo, e portanto o risco fiscal, e levou
Mogambique a uma situa¢do de um circulo vicioso quanto as dividas. Estes aumentos de risco fiscal reduzem o nivel dos
investimentos directos estrangeiros (IDE) e de cooperagdo internacional e influenciam os comportamentos dos agentes
econdomicos e dos cidaddos. Estas deterioragdes também afectaram negativamente os sectores monetarios e cambial ¢ o
sector externo.

As consequéncias dos impactos causais sentiram-se nas respostas por parte do Governo mogambicano e na trajectoria
economica de Mocambique. Mas, estas consequéncias tém o seu impacto final no comportamento do PIB, causando uma
ruptura da trajectoria positiva do crescimento econéomico.

Em virtude da suspensdo do apoio ao orgamento por parte dos parceiros de cooperacao, a receita e a despesa do Estado
contrairam em 3,2 pp e 10,6 pp do PIB, entre 2014 e 2019. Estes cortes na despesa tiveram lugar inclusive em sectores
prioritarios e estratégicos para o desenvolvimento. Embora também se tenham implementado reformas com vista a
melhoria na arrecadagdo de receitas, ndo deveria ser necessario esperar por uma crise para melhorar a arrecadagio de
receitas.

O custo de vida aumentou consideravelmente, com a aceleragdo da inflagdo média anual e acumulada para maximos
historicos de 19,85% e 25,27% em 2016, respectivamente, tornando-se cada vez mais dificil suprir as necessidades
basicas (o capitulo 5 vai explorar as consequéncias das variagdes dos salarios minimos). De outra maneira, o rendimento
(PIB) per capita dos mogambicanos em termos de USD (2015) caiu de 604 em 2015 para 386 em 2016-2017, 406 em
2018 ¢ 390 em 2019. Obviamente, o PIB real per capita permaneceu abaixo do nivel de 2015.

O endividamento piblico evoluiu para niveis insustentaveis, chegando a superar a capacidade produtiva do pais, passando
Mogambique a ser considerado de “lixo” pelas agéncias de notagdo de risco, facto que tem dificultado a contratagdo de
empréstimos a nivel internacional e propiciando o incremento do endividamento interno.

Nos sectores monetario e cambial, os efeitos mais notaveis foram os ajustamentos sucessivos em alta das principais taxas
directoras e a depreciacdo acentuada do metical, em mais de 50%, face as principais moedas, resultando no incremento
das taxas de juro, contrac¢@o do crédito a economia, aumento do volume de crédito malparado, encarecimento do custo
dos bens e servigos importados ¢ do servigo da divida externa. Estes efeitos demonstram que a disciplina financeira,
necessariamente mais austera ao faltarem medidas de politica fiscal, causou uma queda do financiamento da economia
real em reac¢@o aos incrementos das taxas de juro.

A nivel do sector externo, o comércio desacelerou. Houve uma redugdo do volume de importagdes em cerca de 55%,
entre 2013 ¢ 2016, e, sendo Mogambique um pais extremamente dependente desta componente, tornou-se cada vez mais
dificil suprir as necessidades basicas de consumo e de investimento. E, igualmente, notavel o abrandamento do volume
de IDE, em cerca de USD 1.000 milhées entre 2014-2015 e 2019.

Em vista dos estragos causado pelos factores supramencionados causados pelos DO, o ritmo de crescimento da economia,
entre 2013 ¢ 2019, abrandou de uma média de 7% para pouco mais de 3%. Como indicado, os sectores produtivos registaram
um abrandamento significativo, resultando na redu¢@o da produgéo, faléncia de empresas e aumento do desemprego. Este
aspecto afectou o sector privado formal mas mais ainda a grande quantidade de pequenas e médias empresas (PME), o
motor de emprego em Mogambique. Factores que impedem o crescimento do sector informal impactam severamente
no rendimento e portanto no bem-estar dos mogambicanos. Todos os anos ha pelo menos mais meio milhdo de jovens a
procurar emprego do que no ano anterior e, se a economia ndo cresce para produzir mais emprego, as tensoes sociais irdo
aumentar.
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4. CUSTOS E EFEITOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS

4.1 Introducéo: indices tendem a piorar

Este capitulo discute os efeitos das dividas ocultas nas instituigdes nacionais e no sistema politico, incluindo a maneira
como as dividas ocultas influenciaram as rela¢des entre o governo de Mogambique ¢ os demais actores nacionais e
internacionais. A lembrar que, de jure sendo de facto, a Constituigdo de 2004 estabelece uma Republica guiada pelos
principios de democracia e de boa governagao, a ‘separacao e interdependéncia dos poderes’, e ‘baseado no pluralismo de
expressdo, na organizacao politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.’
(Rep. Mocambique 2004: art.3). Este capitulo mostrara que as dividas ocultas resultaram em mais conflitos politico-
institucionais no sistema do Partido-Estado, as instituigdes de governagdo enfraqueceram e pioraram, o regime politico
ficou descredibilizado ¢ o pais ficou menos democratico e mais autoritario.

As dividas ocultas emergiram quando pessoas poderosas, afectas as instituicdes governamentais do pais, cometeram
actos ilegais, ilicitos e inconstitucionais. A nossa hipdtese € que este facto em si criou pressdes no sentido de piorar
a governagao — contrariando os mandamentos e o espirito da Constituicdo — ndo no sentido determinista, mas que na
realidade seriam dificeis de resistir. Foi o que aconteceu.

Nos anos a seguir a 2013, os indicadores de governacao tenderam a piorar. Do leque de indices de qualidade e renome
internacional, com diferentes metodologias e focos, que visam medir a qualidade das instituicdes de governagdo e da
democracia, de maneira geral, Mogambique ndo recebe “boa nota” nos indicadores. Mais preocupante ¢ que a situagao
tende a piorar. Assim, a realidade em Mogambique distancia-se dos ideais constitucionais.

Por ser um projecto de origem e foco africano, a avaliagio de Mogambique feita pela Fundagdo Mo Ibrahim e o seu Indice
de governacdo Africana serve de comego.*!

Grafico 4.1: Mocambique entre os paises vermelhos: A governa¢io em deterioraciio rapida

Overall Governance

Fonte: Mo Ibrahim Index of African Governance

O Mo Ibrahim classifica Mozambique em 25° lugar entre os 54 paises africanos, embora destacando que é um entre apenas
doze paises africanos a receber uma bandeira vermelha com a nota “deterioracdo a aumentar”. Esta ¢, alias, a nota mais
preocupante dada aos paises onde a governagdo piorou durante os ultimos dez anos, além de que o declinio parece estar
a acelerar-se. O periodo de aceleragdo do declinio da governagdo no geral em Mogambique corresponde, segundo a
metodologia de Mo Ibrahim, aos anos entre 2013-2017 — em outras palavras, desde o ano da contratacdo do empréstimo
da EMATUM.

41 http://mo.ibrahim.foundation/iiag/. Os principais componentes que formam as quatro categorias do IIAG, conforme descrito no diagrama abaixo, sdo Seguranga e Estado de Direito, Participagio e
Direitos Humanos, Oportunidade Economica Sustentavel e Desenvolvimento Humano. Cada uma dessas categorias contém subcategorias sob as quais varios indicadores estdo organizados que fornecem
medidas quantificaveis das dimensdes gerais da boa governanga. (Original text in English: The key components that form the four categories of the IIAG as described in the diagram below are Safety
& Rule of Law, Participation & Human Rights, Sustainable Economic Opportunity and Human Development. Each of these categories contain subcategories under which we have organised various
indicators that provide quantifiable measures of the overarching dimensions of governance.)
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Os World Governance Indicators (WGI) do Banco Mundial também constituem um dos pontos de referéncia mais
conhecidos para avaliar a qualidade das institui¢des de governag@o. Abaixo uma representagdo grafica da classificacdo de
Mogambique nos WGI. A classificagdo mostra seis aspectos da governagdo, comparando a performance de Mogambique
com todos os outros paises do mundo.* Esta representacdo de todos os anos incluidos no WGI (1996-2019) serve para
ilustrar que o WGI também captura a queda abrupta de Mogambique nos anos apds a angariagdo das dividas ocultas em
2013 (enfase verde clara) e ap6s o descobrimento publico em 2016 (enfase verde escuro).

Griéfico 4.2: Classificacdo de Mozambique nos WGI
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Fonte: WGI

Conforme o grafico, constata-se um declinio geral na maior parte das variaveis no periodo que comeca cerca de 2010. Mas
as mudancgas negativas depois de 2013 sdo mais bruscas (e significantes, com pouco risco de erro de medi¢ao) para todos
os seis aspectos da governagdo.* No periodo apds o descobrimento das dividas ocultas em 2016, os indicadores parecem
ter-se estabilizado a um nivel baixo.

A afamada revista britanica The Economist ¢ o seu Economist Intelligence Unit (EIU) classificam 167 paises em termos
democraticos, utilizando uma escala continua entre democracia total, democracia erronea, regime hibrido e regime
autoritario.* O grafico abaixo mostra as classificagdes de Mocambique, em 2019 no lugar n° 120. O ano de 2018 é o
primeiro em que o regime ¢ classificado como regime autoritario. O EIU considera que Mogambique sofreu um declinio
desde 2008, ¢ a queda mais abrupta na classificacdo aconteceu nos anos a seguir as dividas ocultas.

42 A metodologia de elaboragdo (complexa) dos WGI podera ser consultada nas paginas do WGI https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

43 A interpretagdo tem de tomar em conta as margens de erro, representadas pelas zonas cinzentas acerca da linha azul. Como ¢ normal, estas margens de erro mandam precaugdo na interpretagéo de
ano-para-ano. Por outro lado, pode-se ter mais confianga em resultado que mostram tendéncias através de vérios anos.

44 https://www.economist.com/graphic-detail/2020/01/22/global-democracy-has-another-bad-year
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Grifico 4.3: Classificacio de Mocambique, indice de Democracia (EIU)
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Esta queda assinalada em todos os indices gerais sobre a governacdo e a democracia — Mo Ibrahim, WGI e EIU — ¢ o pano
de fundo para este capitulo. A seguir vamos ver o mesmo fendmeno em cadeia para temas mais especificos: Em quase
todos os indicadores e indices, a classificacdo de Mogambique vai piorando durante o periodo apods as dividas ocultas
(depois de 2013, quando a divida foi contraida, ou depois da sua revelagdo em 2016). Uma vista de olhos sugere, por isso,
que as DO parecem ter aumentado a distancia entre o ideal constitucional e a pratica. Durante o periodo, Mogambique
parece ter ficado menos democratico, ¢ com pior governagdo. O que ¢ que as dividas ocultas tiveram a ver com isso?
Até que ponto a deterioracdo ¢ resultado das DO, ou mesmo causado por elas, ¢ matéria de discussdo nos subcapitulos
a seguir. No final, o capitulo resume a sequéncia de acontecimentos pelos quais as dividas ocultas afectaram o sistema
politico-institucional.

4.2 Grelha analitica e metodologia

Os custos (e consequéncias) das DO ndo se medem apenas em doélares ou meticais, mas também na deterioragdo da
qualidade de relacionamento entre os diferentes actores politicos, econémicos ¢ sociais nas areas a que chamamos
governagdo e democracia. O ponto de partida ¢ um pressuposto tedrico e conceptual que guiara o resto do capitulo. Sao
quatro (4) custos “primordiais” ou “originarios”, ou seja, custos que sdo parte integrante das DO.

4.2.1 Os 4 custos primordiais na area politico-institucional

Além dos custos financeiros directamente associados a gestdo da divida de Ematum, MAM e Prolndicus, os instigadores
da divida oculta — todas pessoas com grande poder real e influéncia no sistema politico-institucional de Mocambique —
assumiram outros “custos” menos 0bvios no momento em que a divida foi contraida. Ao contrario dos compromissos de
pagamento plasmados nos contratos da divida, estes custos ndo foram especificados nem em ddlares nem em meticais.
Mas foram reais na mesma, ¢ vieram como imperativos — quase efeitos inevitaveis — da decisdo inicial de embarcar num
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projecto claramente ilicito. Sao efeitos negativos para o sistema politico-institucional, custos a serem suportados por toda
a sociedade. Para simplificar a leitura, serdo denominados aqui como custos primordiais.

Estes custos primordiais criaram fortes pressdes negativas sobre o sistema politico-institucional, contrariando os principios
de boa governagdo e de democracia:

1. Onde a boa governagdo enaltece a transparéncia na gestdo da coisa publica, o primeiro custo das DO seria o
inverso: a ocultacdo. A ocultacdo foi necessaria para esconder a infrac¢ao inicial — a contratacdo de divida ilegal
de maneira corrupta. Por sua vez, este motivo teria efeitos em cascata distribuindo-se pelo sistema inteiro. O
mecanismo causal que esperariamos era que figuras influentes no Executivo utilizassem o seu poder para evitar
que o publico conhecesse toda a verdade sobre o que levou as DO e, a seguir, a responsabilizagdo dos seus
mentores. Com as primeiras revelagdes, surgiu também a necessidade de mentir: ao publico ¢ aos parceiros
internacionais. Um exemplo ¢ de que altos dirigentes insistiram desconhecer a existéncia de mais dividas além
do Ematum, quando mais tarde ficou 6bvio que o contrario era verdade.

2. Um ideal democratico ¢ a prestacdo de contas (accountability), o que significa que os politicos e outros gestores
dos interesses publicos prestam contas pelas suas ac¢des, seja juridicamente ou administrativamente, ou em caso
dos politicos, em escrutinio eleitoral. Se os instigadores da fraude inicial (do lado mogambicano) eram titulares
de altos cargos no sistema Partido-Estado, teriam um interesse inevitavel de garantir o inverso da prestagdo
de contas: a impunidade. Se ndo de maneira geral, entdo para todos os envolvidos — para evitar a prestagdo
de contas. Mesmo assim, esta pressao para permitir a impunidade iria produzir pressdo para se replicar ou
reproduzir no sistema em efeitos de cascata.

3. Aboa governagdo implica a cooperagdo institucional em prol do bem publico. Ao contrario, as DO, dada a sua
envergadura, iriam agudizar a luta pelo poder e o nivel de tensdo politica no pais. O influxo de grandes ¢
invulgares somas de dinheiro a serem subitamente distribuidas em forma de subornos, certamente iriam alterar
qualquer equilibrio a existir, alguns se aproveitando pela inclusdo na cabala e outros lamentando a sua exclusdo.
Além disso, os fundos eram destinados a refor¢ar uma das “alas” do partido no poder. Isto produziria tensao
e conflito dentro do partido no poder, assim como protestos dos partidos da oposicdo ao se aperceberem da
oportunidade politica de poder criticar o Governo, ja algo fragilizado pelo escandalo.

4. Bons governantes devem actuar com integridade e dignidade pessoal e publica de maneira a inspirar confianca
— entre o Governo e os seus cidaddos, e entre o Estado e as suas contrapartes internacionais. Em contraste, a
nossa analise é que as DO produziriam uma crise de confianca e descredibilizacio a varios niveis. Os parceiros
e colaboradores internacionais (sobretudo os “doadores” e outros financiadores) perderiam a confianga no
governo a medida que se descobrisse o tamanho da fraude. Internamente, este caso de mega-corrupgao efectuado
por pessoas nas posi¢cdes mais prestigiadas do pais, iria descredibilizar o partido no poder — o partido Frelimo.
Mas, também ¢é provavel, como se sabe de outros paises, que a corrupgao pode penalizar ndo apenas o partido no
poder, mas também levar a uma crise geral da confianga popular nos “politicos”. Com a descredibilizagdo vem
a impopularidade, e com ela a dificuldade de ganhar elei¢des.

Os quatro custos primordiais, implicitamente assumidos com as DO, contrastam com o corolario do ideal democratico e
de boa governagdo da seguinte forma:

Tabela 4.1: Os quatro custos primordiais das DO

(Ideal) | (Realidade)

Boa governagao & regime democratico | Custo assumido com as DO

Transparéncia | Ocultagdo

Prestacdo de Contas | Impunidade

Cooperag@o em prol do bem publico | Tensdo politica e Iuta de poder

Integridade e confianga | Descredibilizagao

Estes quatro custos faziam parte do negocio das dividas ocultas — ainda que os instigadores ndo o tenham assumido, ou

58 | Custo e Consequéncia das Dividas Ocultas



deles ndo tenham tido consciéncia, ou os tenham ignorado. Eram custos que necessariamente se traduziriam em pior
governacao ¢ menos democracia. Estes mecanismos resumem-se nas caixas verdes no grafico abaixo.

Figura 4.1: Modelo das consequéncias das dividas ocultas
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4.2.2 Metodologia

Se a governagdo piorou ¢ o pais ficou mais longe do ideal democratico, foi certamente resultado de processos politico-
institucionais multifacetados. O desafio metodoldgico é, aqui como nos outros capitulos, o de isolar o efeito das DO.
O desafio particular nesta area é que, se bem que os conceitos nas areas de governagdo, democracia e instituigdes sdo
relativamente faceis e intuitivos para os leitores, ndo existe uma moeda tinica ou peso estandardizado em que facilmente
se pode exprimir altos e baixos. Se um jornalista critico ao governo for fisicamente agredido apds uma intervengao na
comunicagdo social, e o regime ndo investiga nem condena o acto, qual ¢ o valor em que se pode exprimir a redugao da
“liberdade de expressdao”? Em certas areas, o valor mais intuitivo ¢ mesmo uma indicac¢do da direc¢do da mudanga que
tera acontecido, formulado em mais/menos, subiu/baixou ou melhorou/piorou. Nestes casos, o importante é explicar com
que mecanismos a alteragdo acontece(u).

Neste capitulo a prioridade ¢ fazer um inventario das formas como as DO impactaram no sistema politico-institucional.
Descrever com que mecanismos isto podera ter acontecido, sem pretender medir as mudangas com exactiddo numérica.
O importante é chegar a uma narrativa global que seja coerente ¢ plausivel. Como ¢é que as ondas criadas pelo esquema
das dividas ocultas foram passadas as instituicdes politicas e de governag@o do pais. Estes efeitos nocivos poderdo ser
contabilizados no lado de “custos”: também nesta area, talvez salvo algumas excepgdes, os mogambicanos sairam destes
anos com um sistema menos ideal do que poderiam ter tido se ndo fossem as DO.

O primeiro passo (subcapitulo 4.3) baseou-se na analise da economia politica do pais — apresentando as logicas e
dindmicas inerentes ao poder ¢ como esta se articula com as diferentes institui¢cdes, que ¢ a base para entender os conflitos
que surgiram. Além disso, este primeiro passo visa dar elementos para compreender que grupos e individuos ganharam e
perderam durante o periodo em referéncia. Em sequéncia, analisa-se a credibilidade do pais e do regime (4.4); o sistema
que visa garantir controlo e responsabilizacdo econdmica e politica, os checks and balances (4.5); as finangas publicas e
a qualidade do uso da coisa publica (4.6); e por fim, a participagdo e representacdo dos cidaddos, isto €, a “democracia” e
as liberdades individuais (4.7). O capitulo termina com um resumo narrativo dos mecanismos pelos quais as DO levaram
a piorar a governagdo e a reducéo do espago para a democracia (4.8).
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Cada subcapitulo comega por apresentar os principais indices internacionais que, utilizando metodologias ¢ indicadores
variados, medem diferentes aspectos de governacdo através do tempo. A pontuagdo ou classificagdo de Mogambique
em diversos indices durante o periodo anterior e depois que os efeitos das dividas ocultas comegaram a se fazer sentir,
algures entre 2013 e 2016, serdo apresentados em formato grafico. O ano de referéncia, ou baseline, depende da variavel
em discussdo. De maneira geral, neste capitulo os efeitos das DO nao apareceram subitamente como o choque econdmico
de 2016, logo apos o descobrimento das dividas de Prolndicus e MAM. Contudo, o capitulo focar-se-4 em alguns
indices internacionais por: a) serem mais conhecidos, prestigiados e metodologicamente ambiciosos, b) permitirem uma
comparagdo diacronica em muitas variaveis/indicadores. Esta comparagdo diacronica (através do tempo) tende a confirmar
a hipotese de que durante o periodo das DO houve uma deterioragdo nas qualidades institucionais ¢ democraticas em
Mogambique.

O segundo pilar metodoldgico visa mostrar os mecanismos pelas quais as consequéncias das DO se manifestam e ordena-
las conceptualmente. Para entender o efeito das DO foi necessario descrever o contexto politico e institucional do pais — o
que evidentemente depende de uma interpretagdo, sendo esta baseada nas disciplinas da ciéncia social e juridica.

Consultamos um vasto leque de fontes e dados para elaborar este capitulo. Isto inclui: revisdo de literatura académica e
jornalistica sobre o desenvolvimento politico desde 2013, a comparagao dos indicadores acima mencionados ¢ a devida
analise deles, além de entrevistas com actores chaves em Mogambique.

4.2.3 Notas metodologicas sobre os indices: Medindo a governacdo das
instituicoes

Neste capitulo faremos uso repetido de dados de dois projectos ambiciosos, sendo estes os World Governance Indicators
(WGI) do Banco Mundial e o projecto Varieties of Democracy (V-Dem). Os dois foram escolhidos como principais
referéncias por: a) serem projectos de pesquisa de renome, b) serem baseados em grande rigor cientifico, ¢) permitirem
comparag¢do diacronica, isto €, através de tempo e d) permitirem comparagdo entre varios paises € um grande niimero
de indicadores/variaveis (na sua vez organizados em indices). Além destes, usamos dados de indices mais pontuais por
questdes mais especificas que achamos particularmente relevantes. Outros bem-conhecidos projectos que constroem
indices sobre governagdo e democracia foram considerados e descartados por varias razdes.*

Os Worldwide Governance Indicators (WGI)* — indicadores sobre a governagdo mundial — contém os indicadores para
seis aspectos diferentes da governagdo para 200 paises desde 1996 até ao presente:

1) Vozes criticas e prestacdo de contas (voice and accountability)

2) Estabilidade Politica e auséncia de violéncia (political stability and absence of violence)
3) Eficéacia da governagdo (government effectiveness)

4) Qualidade do ambiente regulatorio (regulatory quality)

5) Estado de direito (rule of law)

6) Controle sobre a corrupgao (control of corruption)

Ao produzir os WGI, o Banco Mundial aplica uma metodologia em que recolhe e incorpora um grande numero de outros
indices. Produzidos por muitas organizacgdes e instituigdes, cada um deles, a sua maneira, focaliza aspectos similares da
governagdo. Dai que os WGI sejam dos projectos mais ambiciosos, visando colmatar as lacunas dos indices individuais
com a inclusdo de muitos. Tenciona servir, portanto, como o indice dos indices. Todos os graficos abaixo apresentados do
WGI reproduzem-se facilmente com uma ferramenta para a geragdo de graficos no portal do WGIL.*” Enquanto o foco do
Mo Ibrahim e do WGI do Banco Mundial é a qualidade da governagdo, hé indices cujo foco ¢ a medicao da qualidade da
democracia. Tal como a governagao, existe um vasto debate sobre aspectos normativos e descritivos da democracia
(Skaaning 2018). Em que momento exacto é que um pais se torna democratico ou autoritario? Qual € o critério para
estabelecer a delimitagdo entre democratico e autoritario? Sera que ser ou ndo ser democratico € a Unica escala que
existe, ou hd graus de democracia? Se existe uma escala para classificar um pais entre “muito democratico” e “muito

45 A Freedom House, que visa medir a democracia, apenas disponibiliza os dados a partir de 2017 de maneira que ndo se permita uma comparagdo diacronica. A Freedom House representa a classificagdo
feita por um numero de peritos muito inferior ao V-Dem e, classificando os paises na tltima instancia em nimeros entre 1 (bom) e 7 (mau) nas categorias de “direitos politicos” e “liberdades civis”,
a Freedom House permite um escala menos flexivel que a V-Dem. Mesmo assim, a Freedom House mostra as mesmas tendéncias negativas que outros indices a partir de 2012. A Freedom House tem
classificado Mogambique como “parcialmente livre” desde 1994: https://freedomhouse.org/country/mozambique/freedom-world/2020

46 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#thome

47 Tém um atalho s6: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#freports
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autoritario”, como garantir rigor e consisténcia no método de aplicagdo de um valor ao pais X no ano Y?

O projecto V-Dem (Varieties of Democracy) oferece uma possivel solu¢ao dos problemas de medicao, deixando milhares
de especialistas/peritos com conhecimento profundo de cada pais para fazer a avaliagdo, respondendo a perguntas sobre
os mais diversos indicadores/aspectos da democracia. A V-Dem ¢é, ao nivel mundial, um dos projectos mais ambiciosos
para medir todos os aspectos da democracia ao nivel mundial. Todos os paises estdo incluidos no projecto e os dados sdo
gerados por um grande niimero de peritos por pais (pelo menos 25).* Nos optamos por mostrar os resultados nos graficos
do V-Dem entre o ano 2000 e 2019 — por incluir o periodo das DO e um bom periodo anterior, o suficiente para mostrar
eventuais mudangas especificas do tempo das DO.

Como muitos fendmenos sao medidos com perguntas que “atacam” o fenémeno de diferentes angulos, os indicadores
relacionados sdo agrupados em indices (indexes) — para simplificar a apresentacdo e interpretacao dos resultados. Todos
os resultados podem ser expostos graficamente, e facilmente verificados no website ptblico do V-Dem.*

O Afrobarémetro® é o ltimo conjunto de indices e indicadores que sera apresentado. Ao contrario das demais ferramentas,
que se baseiam em opinides de peritos, o Afrobarémetro consulta as opinides dos cidaddos em mais de ¥+ paises africanos,
inclusive Mocambique. Em forma de amostras representativas, os inquéritos sdo repetidos regularmente, de maneira que
o Afrobardmetro permite capturar mudangas através de tempo. E uma outra fonte de dados importante, embora para os
fins deste relatorio se mantenha o desafio de interpretar as respostas: Se os cidaddos divergem na sua opinido, ¢ dificil
determinar qual das opinides se aproxima mais a realidade. As vezes, todas as opinides podem reflectir uma parte da
realidade.

4.3 Mais tensao: A economia politica da divida oculta

4.31 A governacgéo e a presource curse (a maldigao dos pré-recursos)

Ha cada vez mais analistas do desenvolvimento em Mogcambique que estdo a reunir consenso, embora com diferentes
énfases, sobre a ligacdo entre a descoberta de grandes recursos extractivos, a monopolizagdo destes pela elite politica
e econdémica baseada no partido Frelimo, o escandalo das dividas ocultas, e os problemas durante a ultima década que
quebraram os “belos anos” de crescimento economico, estabilidade politica e redu¢do da pobreza (Castel-Branco,
Massarongo et al. 2016; Hanlon 2017; Orre & Renning 2017; Weimer & Carrilho 2017; Cortés 2018; Macuane, Buur
et al. 2018; Sumich 2018; Cotterill 2019; Nuvunga & Orre 2019; Borowczak, Kaufmann et al. 2020). E natural pensar
que Mocambique poderia ser um caso classico da famosa resource curse (“maldi¢ao dos recursos”) em que 0s recursos
naturais, em vez de produzirem riqueza e bem-estar num pais, produzem desequilibrios e crises econdmicas; incentivam a
corrupg¢do, ma governagdo, autoritarismo e instabilidade militar e conflitos (Ross, 2015). S6 que, em Mogambique, o gas
ainda ndo comegou a ser extraido, entdo como poderia causar uma maldi¢do?

Aqui é util trazer para a mesa o conceito do presource curse (maldi¢@o de pré-recursos), pela sua importancia na explicagao
para as perguntas sobre as DO: Por que aconteceram e como foi possivel? O presource curse ¢ 0 mecanismo em que
todos os problemas associados com o resource curse — o esvaziar das institui¢des, corrup¢ao, conflito, dependéncia de
exportacdo, desequilibrios econémicos — comegam a se fazer sentir mesmo antes do inicio da extrac¢do dos recursos. Dai
o prefixo pre-resources, ou, com um jogo de palavras, o presource curse. Em Mogambique, como em outros lugares, a
mera antecipa¢do de enormes receitas dos recursos contribuiu a contrac¢ao de divida de maneira irresponsavel. Em uma
publicagdo recente, os investigadores Frynas & Buur (2020) explicam como esta maldigdo comegou a se fazer sentir a
partir de 2010, momento em que a descoberta dos grandes depositos de gas offshore em Cabo Delgado criou expectativas
— excitado por um grande nimero de actores internacionais e nacionais — que Mogambique estava a beira de receber uma
riqueza astronomica. Entra em jogo uma “economia da antecipac¢do”, que na esséncia cria comportamentos que impedem
o bom aproveitamento dos recursos, assim acabando, paradoxalmente, por impedir o sonho econdémico antecipado (Cust
& Mihalyi, 2017:38).

48 Os peritos aplicam uma pontuagio (score) por pergunta por cada ano desde 1900 até hoje, indicando também o nivel de certeza na sua resposta. Quanto mais certeza, menor a margem de erro
quando se compara uma variavel através de tempo, ou através de diferentes paises.

49 Todos os resultados podem ser expostos graficamente no https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph,

50 http:/afrobarometer.org
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Grafico 4.4: O FMI contribuiu para a criacio de expectativas de enormes receitas do gas

Figure 2: Projected Evolution of Aid Flows and Natural Resource Revenues (in USS million)
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Source: IMF Resident Representative, September, 2013, ‘Mozambigue: Aid and Natural
Resources’. PowerPoint Presentation at G-19 Retreat, Mozambique.

Enquanto a economia de antecipacao explica como foi possivel para um pais como Mogambique embarcar no periodo de
empréstimos imprudentes que terminou com as DO, ndo explica o que motivou os individuos que o fizeram. Neste nivel
de pormenores, Nuvunga & Orre (2019), seguindo Cortés (2018), mostram que o iniciar do presource curse ¢ o marco
do ultimo mandato do Presidente Guebuza e relacionado com a tentativa de prolongar a sua presidéncia além dos dois
mandatos que a Constituigdo permite.’! A seguir, a analise da economia politica do pais aprofundar-se-a com detalhes.

4.3.2 O Partido e o Estado

Mogambique é um pais que, passados 45 anos apos a sua independéncia, apresenta institui¢des fracas e dominadas pelas
elites politicas do partido no poder. Embora o partido dominante dificilmente se possa separar do Estado que construiu (de
Brito 2019), o regime também contém um caracter presidencialista onde a figura do Presidente da Republica concentra
em si enormes poderes atribuidos pelas sucessivas constituigdes da Republica.*

Apesar de ser um pais de regime presidencialista ¢ onde o presidente da Republica concentra enormes poderes, o pais
nunca experimentou um regime ditatorial-personalista (como por exemplo, o Malawi de Banda, ou como os regimes
personalistas de Angola e Zimbabwe até recente). Por isso, desde a sua independéncia, o pais ja teve quatro Presidentes
da Republica: Samora Machel, 1975-1986; Joaquim Chissano, 1986-2004; Armando Guebuza, 2005-2014; Filipe Nyusi,
a partir de 2015. Nas eleigdes presidenciais de 15 de Outubro de 2019, Filipe Nyusi conseguiu — em circunstancias
controversas — ganhar o seu segundo mandado e mais 5 anos para exercer o poder executivo.

Os quatro presidentes da Republica sairam do partido Frelimo, a for¢a politica que controla o Estado desde a independéncia.
Paralelamente ao facto de sempre ter conseguido que um dos seus membros ocupasse o cargo de Presidente da Republica,
a Frelimo também conseguiu maiorias parlamentares que viabilizam aprovagdo das suas politicas no parlamento.™

A Frelimo, o movimento que trouxe a independéncia nacional, instalou o seu partido no Estado como partido tnico logo
a seguir a independéncia. O movimento dirigiu o pais sem oposic¢ao legal, situacdo que durou mais de quinze anos. Apos
a introdugdo da primeira Constituigdo liberal-democratica em 1990, a FRELIMO — ainda nesta época multipartidaria —
venceu todas as 6 eleigdes gerais que se realizaram desde 1994, consolidou a sua posicao de partido dominante, exercendo
um controlo sobre os poderes Judicial, Legislativo, Executivo, e também sobre o sector privado local e a sociedade civil.
O que consolida a interpretacdo de que Mogambique tem um regime de partido dominante — ou mesmo na pratica, ¢
governado por um Partido-Estado (Orre 2010; Cortés 2018).

51 Nuvunga & Orre (2019) sugerem a hipétese de que, enquanto os recursos no mar permitiam a contratagdo das dividas, e facilitavam a oferta pelos actores internacionais, o que motivava as ac¢des
concretas e os contactos com Privinvest e o Credit Suisse, era a tentativa do antigo presidente Armando Guebuza para manter o seu poder econdmico e politico. A logica da economia politica clientelista
sugeria que a reelei¢do requereria grandes fundos para dar continuidade a sua rede de dependentes. A acumulagdo de riqueza e a disponibilidade de meios financeiros avultados havia-se tornado a
precondigdo de manter o poder politico, e vice-versa.

52 A primeira versdo da Constituigdo da Republica de Mogambique ¢ de 20 de Julho de 1975, seguida das versdes 1978, 1990, 1994, 2004. Todas elas mantiveram os poderes quase que absolutos da
figura do Presidente da Republica.

53 No segundo mandato do Presidente Armando Guebuza (2009-2014), o partido Frelimo obteve uma maior parlamentar de 2/3, o que possibilitava realizar uma revisao constitucional sem precisar de
recorrer a acordos politicos com a oposigdo.
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A Frelimo encontra-se, portanto, no centro nevralgico de todas as decisdes politicas que afectam a esfera economica e
social. Este facto faz com que este partido exer¢a um elevado nivel de atractividade para todos os individuos que aspiram
ascensdo social, econdmica e politica. A Frelimo reivindica oficialmente ter mais de 4 milhdes de membros.

Num contexto em que mais de 70% da facturag¢ao do sector privado local advém dos concursos de procurement publico do
Estado, pois sendo uma pequena economia, essencialmente extrovertida, parte consideravel das grandes multinacionais do
sector extractivo exportam as suas mercadorias na fase primaria, isto é, em forma de matéria-prima para outros mercados.
Nao ha, por conseguinte, ligagdes e complementaridade com as pequenas ¢ médias empresas mogambicanas, que tém
no Estado o seu maior e mais importante cliente. De modo a ganharem negdcios com o Estado, as pequenas e médias
empresas precisam de ter uma atitude de subserviéncia perante o poder publico ou perante quem controla esse poder.
Em quase todas as areas chaves de negocio, os altos dirigentes partidarios posicionaram-se (ou os seus familiares) para
lucrar de negocios com, ou através, do Estado — e na véspera das dividas ocultas, nenhum sector era tdo potencialmente
lucrativo como o sector de hidrocarbonetos (ILPI 2013; Salimo, Buur et al. 2020). Neste contexto, o trafico de influéncias
e conflitos de interesses tornam-se nota dominante nas relagdes entre o Estado e o sector privado. Este aspecto reforga
o papel ou a importancia do poder politico como elemento determinante para a compreensdo da economia politica de
Mogambique.

Apesar da dominagédo politica do partido Frelimo, e apesar do consideravel poder pessoal de alguns dos seus presidentes,
houve alternancia no poder. Esta implica ndo s6 a mudanga nas liderangas como também nos grupos que se beneficiam
directamente do controlo do poder, abrindo espago a disputas e reconfiguracdes entre os diferentes grupos ou facgdes
dentro do partido Frelimo.

Mas, quando se fala do poder politico este pode ser compreendido como o poder formal que é aquele que ¢é exercido
pelos titulares de cargos publicos ou dos drgdos soberanos do Estado, quase invariavelmente ocupados por membros da
Frelimo. Também consideramos o poder informal, que ¢ aquele que ¢ exercido pelas elites politicas do partido Frelimo,
representadas pelos seus principais “Patroes” (Eisendstadt & Roniger 1984) que muitas vezes, de forma informal, definem
o rumo das politicas publicas consoante os seus interesses de ocasiao.

4.3.3 O fluxo de poderes informais no Partido-Estado

A figura abaixo pode ajudar o leitor a compreender melhor a dinamica da econémica politica de Mogambique, € o trafico
de influéncias nas redes que constituem o poder informal dos principais actores e institui¢des que lutam pelo controlo ou
para influenciar o poder politico.
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Figura 4.3: Fluxo de poder e influéncia no Partido-Estado
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No topo da figura pode-se ver a presenca da figura de Presidente da Republica ao lado do quadrado que representa o partido
dominante. A figura do Presidente da Republica concentra o poder formal. Ele tem poderes constitucionalmente adquiridos
que o permitem nomear o seu governo. O sistema politico mogambicano ¢ formalmente um regime presidencialista com
uma logica informal que ¢ profundamente clientelista.

Os vastos poderes do Presidente da Republica

«O controlo do poder politico pela figura do Presidente da Republica, no caso mogambicano, permite que se
esteja no centro de todo o sistema da economia politica do pais, o que permite por conseguinte influenciar
politicas publicas, processos e/ou decisdes tanto ao nivel do sector publico, do sector da justica; ao nivel do
poder legislativo, como também no que diz respeito ao sector privado. Isto também possibilita ao detentor desse
poder, e aos individuos mais proximos de si, gozarem de privilégios os quais sdo excluidos aos restantes grupos
da sociedade. (Cortés, 2018,234)».

Para além de nomear o seu Governo, a figura do Presidente da Republica, sendo chefe do Executivo, tem poderes para
nomear:

— Na fungdo publica: o Conselho de Administragdo das empresas publicas e dos institutos publicos, tais como
Instituto Nacional de Estatistica (INE) ou Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC), e ainda os pre-
sidentes das agéncias do Estado, tais como Autoridade Tributaria e do Banco Central.

— No judicidrio, os presidentes do Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo e o Conselho Constitucional, além
de que pode nomear e demitir o Procurador Geral da Republica (ver 4.3).
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No que diz respeito ao poder legislativo, a Frelimo sempre teve maiorias parlamentares que possibilitaram a aprovagio
das suas intengdes politicas.

Este controlo sobre os 3 poderes soberanos do Estado permite um controlo global sobre o Estado, o que permite que se
esteja no centro do processo de redistribuicdo de oportunidades quer em termos de nomeagdes a cargos de titulares de
cargos publicos, empregos na fungio publica, nas empresas e institutos publicos, promog¢des na carreira ¢ acima de tudo
acesso aos grandes negocios do Estado.

A figura de Presidente da Republica, para além de ocupar a posi¢do de Chefe de Governo ¢ simultaneamente o Presidente
do partido Frelimo, sendo que os arranjos estatutarios dentro do partido abrem espago para que apos se atingir a posi¢ao
de Presidente do Partido, o novo lider gradualmente comece a montar a estrutura partidaria, desde as células do partido,
passando pelo Comité Central, que € o érgdo maximo do partido entre os congressos, até a Comissdo Politica.

Aqui vale mencionar uma tendéncia que se pode observar nos indices do V-Dem. Mocambique tem sido classificado com
bastante tendéncia de presidencialismo e neo-patrimonialismo, dois fenomenos relacionados (estas tendéncias foram
muito mais acentuadas durante o regime do partido unico até 1991). Grosso modo, eles medem o ponto até onde a
governagdo do pais se caracteriza pela concentragdo de poderes na pessoa do Presidente, relagdes politicas dominadas
por clientelismo, e o uso das finangas e a coisa publica para a legitimagdo politica do regime. Sdo, por isto, fenomenos
incompativeis com os ideias democraticos.

Grifico 4.5: indice de neopatrimonialismo e Grifico 4.6: Indice de neopatrimonialismo em Mo¢ambique e
presidencialismo em Mo¢ambique (V-Dem) paises vizinhos (V-Dem)
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Durante o periodo das DO, e na presidéncia do Jacinto Nyusi, o V-Dem identifica uma ligeira mas clara tendéncia para
o neopatrimonialismo e o presidencialismo a incrementar. No indice de neopatrimonialismo, Mocambique classifica-
se como algo pior que os vizinhos ¢ que a média da Africa Austral, ¢ na vizinhanga, apenas Zimbabwe e¢ Eswatini
(Suazilandia) conseguem um score pior.

Portanto, como se pode depreender, o sistema abre espago para a enorme concentra¢do de poder num unico individuo.
Porém, a realidade pratica demonstra um factor mitigador: Este — o Presidente da Republica e Presidente do Partido —
enfrenta a concorréncia dos outros Patrdes dentro do partido, que detém o controlo sobre as suas redes clientelares.

Contrapoderes no Partido

Estes outros Patrdes funcionam como elementos de contrapesos dentro do partido, refreando os apetites daquele que
ocupa o cargo de Presidente da Republica e de Presidente do Partido. Mas, vale a pena mencionar que Armando Guebuza,
durante o periodo em que ocupou a Presidéncia da Republica e do partido, esteve muito proximo de ser um verdadeiro
BIG MAN, conseguindo ofuscar ou retirar o protagonismo dos outros Patrdes do partido.
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A indicagdo de cargos governamentais — indica¢do da Presidente do Assembleia da Republica, posi¢des nas listas para
deputados da Assembleia da Republica, Assembleias provinciais, indicagdo dos nomes dos candidatos para elei¢des de
governadores provinciais, presidentes dos municipios, membros do conselho de administragdo dos institutos e empresas
publicas, a indicacdo dos membros do Conselho Constitucional, do Tribunal Supremo, Tribunal Administrativo,
Procuradoria Geral da Republica, Servico de Informagao e Seguranga do Estado... resumidamente de toda a maquina
administrativa do Estado, como também da partilha dos grandes negécios com o Estado — passa pelos acordos existentes
entre os principais Patrdes da Frelimo.

Por via desse facto ¢ que a imagem do fluxograma acima apresentado ndo podia deixar de apresentar o quadrado fazendo
mengéo a Cimeira das Quintas™ ou Conferéncias dos grandes Patrdes do partido. A “Cimeira das Quintas” ¢ um mecanismo
que viabiliza acordos informais entre os principais Patrdes do partido. Esses acordos de cavalheiros asseguram vantagens
para eles como também para as redes clientelares por si lideradas. Este aspecto refor¢a o argumento de que a actuagéo das
elites politicas mogambicanas obedece a 16gica baseada no padrdo das redes patrdo-clientes.

Este ¢ o poder informal que realmente governa o pais. Quando ha tensdes e disputas entre estes Patroes existe um enorme
potencial deles arrastaram os elementos das suas redes clientelares para este conflito que se pode apresentar de forma
latente ou manifesta, conforme seja o caso. As dividas ocultas sio um bom exemplo disso.

Intervenientes estrangeiros

Os outros intervenientes do fluxograma sdo o grande capital representado pelas multinacionais, principalmente do sector
extractivo, que influenciam as elites politicas principalmente devido ao seu enorme poderio financeiro, e expertise no
sector que elas apresentam, ¢ a grande expectativa de desenvolvimento do pais e enriquecimento das suas elites, associada
a estes investidores estrangeiros.

Tal como o grande capital internacional, outro principal vector estruturante da economia mogambicana ¢ constituido
pelos parceiros de cooperagdo internacional. Mogambique recebe enormes fluxos financeiros provenientes da ajuda ao
desenvolvimento em forma de ajuda sectorial em projectos, ajuda técnica e, antes da descoberta das DO, por via do
apoio directo ao orgamento. Sendo estes importantes para o investimento publico nos servigos sociais, tais como, satude,
educagdo, 4gua, saneamento e infraestruturas, o corte deles sempre iria ter consequéncias criticas.

Os parceiros de cooperacdo, tanto os tradicionais, os paises do ocidente, como também os emergentes, tais como a India e
principalmente a China, tém, todos eles, os seus interesses. Esse jogo de interesses, tanto no sector da ajuda como também
na viabiliza¢do econdmica das empresas provenientes dos seus paises, cria dindmicas e pressdes que tém sido sempre
geridas de forma impecavel pelo partido no poder.

Apesar das relagdes com os parceiros de cooperagdo se terem deteriorado durante o ultimo mandato do Presidente
Armando Guebuza, estes apoiam o Governo da Frelimo através de programas sectoriais e outro tipo de projectos, que em
momentos eleitorais sdo usados pelo partido no poder como ganhos da sua governagéo.

O sector privado local

O fluxograma apresenta, de forma resumida, as linhas orientadoras da economia politica de Mogambique. Um dos actores
relevantes a ser apresentando é o sector privado local. Este vive essencialmente dos concursos de procurement publico,
onde para vencer ndo basta ter a melhor oferta financeira e técnica, mas sim, vincam as melhores relagdes de trafico de
influéncia e os conflitos de interesse. Por isso, ¢ bastante comum os empresarios locais investirem parte consideravel
do seu tempo em obter relagdes de proximidade com a burocracia do Estado e/ou entdo com as elites politicas, ao nivel
central, provincial ou mesmo municipal. Em Mog¢ambique contam-se os pequenos, médios e grandes empresarios que nao
tenham o cartdo de membro da FRELIMO.

54 «Cimeira das Quintas ¢ a designagdo que um antigo ministro da Educagéo, entrevistado para efeitos desta pesquisa no dia 1 de Dezembro de 2016, atribui aos almogos de final de semana que séo
realizados nas quintas ou casas de campo dos elementos da elite politica mogambicana para se discutir os principais negocios do Estado. Esta denominagdo também foi usada por um empresario do sector
financeiro, entrevistado para efeitos deste trabalho no dia 5 de Maio de 2015, tendo afirmado que as principais decisdes deste pais, referindo-se a Mogambique, eram tomadas neste tipo de foruns, cabendo
as instituigdes formais a responsabilidade de viabiliza-las. (Cortés, 2018:242)».
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Como as disputas se articulam no Partido-Estado

Resumidamente, todos os actores que constam do fluxograma criam pressoes as figuras do topo do fluxograma de modo
a que as suas pretensdes sejam respondidas. Isto dd azo a uma luta acérrima entre as diversas fac¢des pelo controlo do
partido, facto que permite o controlo do Estado, através do Presidente. Contudo, os vencedores ndo podem acumular todas
as oportunidades de rendas e de redistribui¢ao de outro tipo de beneficios so para si, havendo a necessidade de redistribuir
ou entdo acumular o maximo possivel durante o periodo de tempo em que se tem o controlo do poder.

No caso mocambicano, as duas hipoteses sdo validas. As melhores oportunidades de negocio com o Estado e as melhores
posicdes de titulares de cargos publicos ficam com a rede clientelar dominante. As posi¢des de menos relevo e os negocios
menos lucrativos sdo oferecidos aos integrantes das outras redes clientelares. Porém, este modelo s6 funciona na medida
em que a economia continua a apresentar niveis de crescimento elevados que possibilitam a expansdo de oportunidades
para outros grupos.

No caso de o Estado atravessar uma crise econdémica ou financeira grave, como estd a acontecer actualmente devido ao
caso das dividas ocultas, esta 16gica clientelista entra em crise provocando tensdes e disputas dentro do sistema. Essas
tensdes e disputas ndo sdo devido a divergéncias ideoldgicas mas sim devido a escassez de oportunidades de acumulagio
para as redes clientelares que ndo estejam no controlo do partido Frelimo.

Uma outra fragilidade deste modelo reside na propria formulagio de politicas publicas. As disputas e tensdes entre as
diferentes redes clientelares ou facgdes, apesar de ndo criarem cisdes dentro do partido tém o conddo de criar processos
de perseguicdes e marginalizagdo daqueles que sairam do poder. Isto ¢, mesmo as boas ideias e politicas publicas criadas
pela fac¢@o que anteriormente detinha o poder sdo abandonadas, ou até mesmo banalizadas publicamente, pela fac¢do ou
rede clientelar que passa a controlar os destinos do partido e do Estado®.

Isto resulta em um processo continuo de rupturas e descontinuidades no processo de formulagao de politicas publicas do
pais.

4.3.4 Ganhadores e perdedores com as dividas oculta

Dentro da elite politica, quem ganha e quem perde com a vinda do dinheiro das dividas ocultas, e a descoberta do
cambalacho? Como ¢ que as DO vieram a alterar/sacudir a situag@o que existia na véspera das DO?

O caso das dividas ocultas resultou de uma “matapa perfeita” de trés ingredientes. Primeiro, um sistema politico
presidencialista, que concentra bastante poder num unico individuo. Segundo, uma economia politica com uma logica
puramente clientelista onde varias redes clientelares lutam de forma ciclica para controlar um partido que nunca foi
dominado por um tnico individuo, ¢ portanto, obrigatoriamente ha um ciclo de rotatividade que deve ser cumprido.
Terceiro, houve descoberta de recursos naturais avaliados em bilides de dolares que aticam a cobica ndo s6 das elites
politicas locais, como também de diferentes tipos de actores internacionais (empresas multinacionais do sector, bancos,
investidores, especuladores financeiros, etc.).

O ultimo mandato do Guebuza e o Presource Curse

Quando em Janeiro de 2010, Armando Guebuza tomou posse para o seu segundo mandato constitucional, estdvamos
em presenga de um Presidente com poderes quase que absolutos. Para além de ter ao seu lado uma Constituicdo da
Republica que lhe outorga vastos poderes, Guebuza era também lider do partido dominante que tinha maioria de 2/3 na
Assembleia da Republica. Tinha-se instalado como o principal Patrdo e lider da principal rede clientelista do partido e
era considerado o principal entre pares no mundo de negécios de Mogambique. Todas as principais oportunidades de
negocios do Estado eram controladas por ele e pelo seu circulo proximo, incluindo os seus proprios filhos.* Contudo,

55 Quando o Governo de Filipe Nyusi tomou posse, foi gradualmente relegando para segundo plano o programa 7 milhdes por distrito, do anterior Governo de Armando Guebuza, em detrimento do
projecto Sustenta. A medida que o projecto Sustenta foi ganhando visibilidade publica e tornando-se imagem de marca do Governo de Nyusi e colocando Celso Correia como o principal ministro desse
Governo e trazendo agricultura para o centro do debate nacional sobre estratégias de desenvolvimento.

56 Valentina Guebuza, a falecida filha do entdo Presidente, Armando Guebuza, através da empresa FOCUS 21, controlava os principais negocios do Estado, tais como a migragdo do sinal de televisdo
analogico para o Digital. Esta empresa detinha interesses na banca, telecomunicagdes, imobilidrio, pescas, transportes e mineragao.
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Guebuza estava consciente de que este deveria ser o seu tltimo mandato (apesar de ter tentado conseguir um terceiro).

Apesar de ter o controlo de 2/3 da Assembleia da Republica, os outros Patrdes do partido estavam a espera do final do seu
ciclo de governacdo para que fosse iniciada uma nova corrida pelo controlo do partido.

Quando no ano de 2012 o Governo de Armando Guebuza comegou a negociar com a Privinvest os contornos daquele que
hoje é conhecido como o escandalo das dividas ocultas, faltavam somente dois anos para o final do seu segundo mandato.
E, pelos contornos do caso, que sdo publicos e constam tanto da acusacdo da justica mocambicana como também da
justica americana (CIP 2019),% é notoria a vontade dos implicados em tentar fechar o negocio antes do final do mandato.

A necessidade de fechar o negdcio no mais curto periodo de tempo, e se possivel antes do fim do mandato, é por si um
claro sinal de que os actores envolvidos neste negocio tinham a plena nocdo de como funciona a economia politica
mogcambicana. Sabiam que, uma vez terminado o mandato, novos actores iriam assumir as posi¢des na rede clientelar
dominante do partido Frelimo, afectando, por conseguinte, as comissdes e 0s subornos que estariam destinadas a rede
clientelar controlada pelo antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza.

Em Mogambique ha um ditado popular que diz “Isto é vez-vez”, bastante elucidativo da logica das redes clientelares que
ciclicamente controlam o partido dominante, no sentido em que, chegada a sua vez, ¢ preciso aproveitar as oportunidades
que aparecem para acumulagdo de capital através dos grandes negdcios do Estado ou entdo pela acomodagao de clientes
fieis em lugares estratégicos da administragdo publica, empresas e institutos publicos, judiciario, legislativo, etc.

Portanto, a rede clientelar dominante de entdo, que foi a maior beneficiada na realizagdo dos negdcios das dividas ocultas,
conforme revela a acusacdo da justica mocambicana e da americana, entrou neste negdcio partindo da assungdo de que
poderia ganhar imenso dinheiro antes de abandonar o controlo directo do poder do partido e do Estado, uma vez que
o seu Patrdo, Armando Guebuza, preparava-se para abandonar o poder. Mas, todo o negdcio foi realizado partindo do
principio de que as futuras receitas do gas iriam cobrir o funcionamento e a divida dessas empresas — Mozambique Assets
Management (MAM), Prolndicus e a Ematum.

Olhando para o caso das DO e tendo em conta os diferentes elementos que se tornaram de dominio publico, tais como o
estudo de viabilidade/plano de negdcios que partia de pressupostos bastante optimistas, projecgdes irrealistas baseadas na
assungdo de que as primeiras receitas do gas natural da bacia do Rovuma iriam comecar a fluir a partir do ano de 2019, ¢
que houvesse demandas pelos seus servigos num volume altamente improvavel. Ademais, aqueles que contrairam essas
dividas ndo tinham qualquer controlo sobre a decisdo final de investimento das multinacionais que operam na bacia do
Rovuma.

Este cenario pode ter conduzido a que houvesse unido de forgas entre politicos, titulares de cargos publicos e intermediarios
mogambicanos, sedentos de ganharem as ultimas grandes comissdes enquanto detinham o controlo directo do poder,
e empresarios libaneses com acesso aos bancos internacionais — Credit Suisse ¢ VTB. Os funcionarios destes bancos
internacionais gananciosos sabiam onde encontrar investidores internacionais inconsequentes prontos a lucrarem a
qualquer custo. Tudo isso desde que houvesse garantias de um pais rico em recursos, tal como suponham que era o caso
de Mocambique. Estava em preparacdo a armadilha que alguns estudiosos denominam de Presource Curse e outros ainda
de Economia da Antecipagao.

O terramoto no partido e o declinio da ala Guebuza

Quando em Abril de 2016 o escandalo veio a tona, ¢ os detalhes comegaram a tornar-se conhecidos por parte da opinido
publica, a rede clientelar do antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza, incluindo ele proprio comecaram a
tornar-se impopulares. Os entrevistados para a realizagdo deste relatorio sdo unanimes em considerar que do mesmo
modo que a facgdo, ou grupo, de Armando Guebuza foi o maior beneficiario dentro do partido Frelimo dos dinheiros
provenientes do esquema das dividas ocultas, eles sdo também a fac¢do que saiu mais prejudicada.

1/08/aspectos-chave-do-golpe-da-divida-ilegal-de-acordo-com-a-acusacao-federal-americana-contra-manuel-chang-e-

57 Pode consultar parte da acusagdo americana aqui: https://cipmoz.org/2019/0
-outros-alegadamente-implicados,
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Ap6s a descoberta das dividas ocultas, um terramoto politico atingiu o partido Frelimo. Foram varias as declaracdes
de importantes figuras do partido mostrando o seu profundo desagrado e reptidio ao escandalo. Graca Machel, um
dos principais “Patrdes” do partido, afirmou publicamente: «Eu, os meus filhos e netos, ndo vamos pagar a divida da
roubalheira»,’® fazendo mengdo as dividas contraidas pelo governo de Armando Guebuza.

Sérgio Vieira escreveu no jornal O Pais em 2015:

«Creio que bem precisamos de uma operagdo tipo Lava Jato, para bem da patria, do governo em exercicio ¢ dos
cofres do Estado que devem reaver as pilhagens e as comichdes de A e Z. Pouco interessa quem pilhou meia
dazia de milhdes de Meticais, o fundamental quem se beneficiou directa ¢ via familiares e subordinados de
centenas de milhdes de ddlares e muitos bilides de Meticais. (...) Pobre Nyusi, pobre Maleiane gerirem cofres
vazios e esvaziados pelas elites predadoras, do topo a base, apaniguados, familiares, amigos da onga deste pais».”

Outros “histéricos” da Frelimo, como Oscar Monteiro, também juntaram as suas vozes ao coro.®® Mas também havia
membros que tinham uma posi¢do menos antagoénica para com Armando Guebuza ¢ a sua rede clientelar que tinham sido
os principais responsaveis pela contracgdo destas dividas. E o caso do general Alberto Chipande que numa declaragio
prestada aos microfones das televisdes, no dia 26 de Abril de 2016, na cidade da Beira, disse:

«Encarregamos o Governo de clarificar a divida. Chegamos a conclusdo que se esta divida existe, ela é soberana,
e o Estado deve encontrar formas para resolver o problema da divida. Ela foi contraida no Governo anterior,

mas cabe ao Governo actual clarificar as dividas e resolver o problemay (Cortés; 2018; 274).

Pese embora as reacgdes iniciais, tanto dentro como fora do partido, o governo de Filipe Nyusi conseguiu gerir o processo
de modo a que este caso ndo causasse demasiados problemas na estabilidade do partido. Os valores envolvidos neste
escandalo, de proporg¢des bilionarias, fizeram com que gradualmente a propria Frelimo comecasse a construir a narrativa
de que ndo foi um escandalo de corrupgdo da Frelimo, mas sim, de alguns membros do partido que usaram as suas
posicdes privilegiadas para defraudar o Estado mogambicano.

Se nos dois primeiros anos apos a descoberta do escandalo essa narrativa ndo era consensual, porque ainda havia quem
dentro do partido defendesse Armando Guebuza e as decisdes por ele tomadas em torno deste escandalo, a partir de 29 de
Dezembro de 2018, com a detencdo do antigo ministro das finangas Manuel Chang na Africa do Sul, devido ao pedido de
extradigdo solicitado pela justi¢a norte-americana e a vinda ao publico de novos detalhes sobre os contornos da dividas,
houve a necessidade de uma mudanga total da atitude tanto por parte do partido como dos 6rgdos de justica perante este
caso.

A acusacdo da justiga americana contra Manuel Chang, Jean Boustani ¢ Tedfilo Nhangumele, trouxe elementos que
deixaram embaragada a justica mogambicana. A Procuradoria Geral da Republica (PGR) apesar de ter tido uma grande
ajuda da empresa Kroll Inc, que fez auditoria e apresentou um relatorio bastante detalhado sobre os contornos deste caso,
durante dois anos ndo apresentou a opinido publica avangos significativos deste caso.

Os meses de Janeiro e Fevereiro de 2019 foram bastante tensos. A PGR teve que vir a publico dizer o que estava a
acontecer, para além de apresentar uma acusag@o contra 20 arguidos dentre eles Ndambi Guebuza, o filho mais velho de
Armando Guebuza; Gregoério Ledo, antigo director dos Servigos de Informagédo ¢ Seguranga do Estado (SISE); Anténio
do Rosario, o Presidente do Conselho de Administrac¢do das trés empresas, EMATUM, MAM e Prolndicus; Inés Moiane
e Renato Matusse, respectivamente secretaria e assessor de Armando Guebuza; e Te6filo Nhangumele e Bruno Tandane,
amigos de Ndambi Guebuza.®! Manuel Chang, Ministro de Finangas em 2013, também acusado, ainda se encontra detido
na RAS aguardando extradigao.

58 Trechos extraidos do artigo do jornal O Pais do dia 8 de Dezembro de 2015

59 Trechos extraidos do artigo do jornal O Pais do dia 8 de Dezembro de 2015

60 https://cartamz.com/index.php/politica/item/1908-no-recente-conclave-da-Frelimo-armando-guebuza-disse-que-nao-conhece-teofilo-nhangumele-e-acusou-oscar-monteiro-de-promover-a-caca-as-
-bruxas , consultado aos Junho 22, 2020.

61 Os demais arguidos sao Elias Moiane, Sérgio Namburete, Fabido Mabunda, Zulficar Ali Ahmad, Cipriano Mutota, Crimildo Manjate, Mbanda Anabela Henning, Khessaujee Pulchand, Simido
Mahumane, Naimo Quimbine, e Marcia Biosse de Caifaz Namburete. Num caso judiciario autdnomo, estdo acusados Ernesto Gove, Governador do Banco de Mogambique em 2013, ¢ Joana Matsom-
be e Waldemar de Sousa, ambos antigos administradores do Banco de Mogambique.
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Todos os detidos fazem parte do circulo restrito de Armando Guebuza, o que fez aumentar os seus niveis de impopularidade.
Movimento contrario teve a imagem de Joaquim Chissano. Este processo trouxe-o novamente a ribalta como sendo um
antigo presidente com algum tipo de moral ou credibilidade na opinido ptblica para poder fazer analise critica sobre os
principais assuntos que afectam o pais.

O escandalo das dividas ocultas provocou um abalo nas estruturas do partido dominante devido aos valores envolvidos no
escandalo e ao facto de um pequeno grupo dentro do partido ter-se aproveitado em beneficio proprio desta trapaga. Criou
a sensagdo de trai¢do e de que uns poucos “comeram” muito, criando prejuizos para os demais e querendo que todos os
outros paguem por esta factura.

Os contornos da acusacdo da Procuradoria Geral da Republica, como também da justi¢a norte-americana, agudizaram essa
percepgao pois ficou claro que parte consideravel dos membros do partido, que antes aparecia publicamente a defender
este negocio, também ndo tinha a nog¢do do que é que realmente se tratava e de quanto dinheiro ¢ que os beneficiarios
tinham embolsado. Teodato Hunguana, Ministro da Justica durante o Governo de Joaquim Chissano, Juiz Conselheiro do
Conselho Constitucional e membro do comité central do partido Frelimo disse o seguinte:

«Estamos a ser golpeados por uma situagao que nods, que nao estdvamos envolvidos directamente no governo,
ndo podiamos pensar que alguma vez isso fosse possivel. (...) A nacdo tem que compreender, tem que saber o
que ¢ que se passa realmente. Qual é a dimensao disso? Ao fim do dia somos todos mogambicanos, ndo somos
membros do partido A nem do partido B. Isso ¢ de uma dimensio gravissima. E como se tivessem anunciado
uma nova coloniza¢do no nosso pais. (...) Quarenta anos depois da independéncia, véem nuvens que significam
ameaca de uma nova coloniza¢do».”

As dividas ocultas tinham instalado a pior crise no seio do partido Frelimo desde a morte do Samora Machel.

O poder de Nyusi

Tal como o seu partido, o actual presidente da Republica e do partido Frelimo, Filipe Nyusi, também foi afectado por este
escandalo. Na altura da contragdo das dividas ele era o ministro da defesa nacional e nunca ficou totalmente esclarecido
o seu papel em todo este processo. E as declaragoes de Jean Boustani, em sede de julgamento em New York, ao afirmar
que pagou um milhdo de ddlares americanos a um individuo denominado New Man ou Nyu, ¢ que este individuo ¢ o
presidente Filipe Jacinto Nyusi, contribuiu par acirrar as dividas em relagdo ao papel de Filipe Nyusi, nesta burla.

As dividas ocultas vinham com um grande potencial de gerar conflitos e disputas entre as diferentes fac¢des no seio da
Frelimo. Interesses pessoais ou de grupos (em oposi¢do ao interesse nacional) estiveram no centro de contrac¢do das
dividas bem como da criagdo dos projectos que lhes serviram de base — as trés empresas. Isto propicia disputas entre
facgdes no seio da Frelimo quer pelo facto de alguns se sentirem prejudicados na distribui¢do dos “lucros” quer pelo
simples facto de parte das pessoas importantes se sentirem usadas para viabilizar projectos de interesse pessoal de alguns.

A criagdo dos projectos que serviram de base das DO envolveu diversos sectores do Estado destacadamente a Presidéncia
da Republica, os Ministérios da Defesa Nacional, do Interior, das Pescas, das Finangas e o Servigo de Informacado e
Seguranga do Estado. Como posteriormente demostrado em diversas investigagdes ¢ acusacdes (Comissdao Parlamentar
de Inquérito 2016; Kroll 2017; US Indictment 2018; PGR 2019), nem todas as pessoas envolvidas nos processos da
contratagdo das dividas ocultas beneficiaram de igual forma dos “lucros” que estas geraram. Alguns receberam mais
milhdes de dolares de suborno do que outros. Alguns nem sequer sdo referenciados como tendo beneficiado de qualquer
ganho pessoal pelo seu envolvimento no projecto.

Da contracgdo das dividas a execugdo dos projectos para os quais o dinheiro das dividas era destinado houve mudanga
do centro do poder do Estado e do partido Frelimo. As dividas ocultas foram negociadas, contratadas e os respectivos
projectos criados entre 2011 e 2014, no segundo mandato do presidente Armando Emilio Guebuza. Mas, a execug@o dos
projectos viria a coincidir com o presidente Filipe Nyusi no poder. E verdade que enquanto Ministro da Defesa Nacional
durante a contracgdo das dividas ocultas, Filipe Nyusi ocupava uma posic¢do central na negociagao e implementagdo dos

projectos que serviram de umbrella das dividas, mas ndo couberam a ele as decisdes mais importantes sobre o processo,
62 Trecho da entrevista de Teodato Hunguana ao jornal O Pais do dia 22 de Abril de 2016, pagina 11
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nem lhe couberam os melhores beneficios das dividas.®

Efectivamente, Filipe Nyusi assinou varios documentos importantes no dambito das dividas ocultas, incluindo o contrato de
concessao do Servigo Integrado de Monitoria e Proteccdo (SIMP) através do qual o Estado adjudicou a segurancga e defesa
costeira a Prolndicus. Assinaram ainda o mesmo contrato Alberto Mondlane, entdo Ministro do Interior ¢ Manuel Chang,
entdo Ministro das Finangas. Entretanto, todas as acusacdes disponiveis mostram que dos trés, apenas Manuel Chang
tera recebido recompensa financeira de aproximadamente 12 milhdes de délares norte-americanos pelo seu envolvimento
na contratacdo das dividas, ndo pela assinatura de contrato de concessdo do SIMP a Prolndicus mas pela assinatura de
garantias do Estado para a viabiliza¢do dos empréstimos.

O que sucedeu a seguir € que quando Filipe Nyusi assumiu a presidéncia da Republica mandou suspender a implementagao
do SIMP pela Prolndicus, votando o projecto ao fracasso. Denunciou que o seu Governo encontrou os cofres do Estado
vazios,* autorizou a realizagdo de Inquérito Parlamentar as Dividas, cuja comissdo podia envolver a oposigdo parlamentar.
Autorizou ainda a realizagdo de uma auditoria internacional as dividas cujo relatorio serviu de base para o Ministério
Publico (agindo em representacao do Governo) emitir acusagao e mandar prender pessoas proximas ao antigo presidente
da Reptiblica Armando Guebuza, incluindo seu filho Armando Ndambi Guebuza, sua secretaria particular Inés Moiane,
o (seu) director do SISE, Gregorio Ledo, o antigo Director da Inteligéncia Econémica do SISE e PCA das trés empresas
umbrela das dividas, Antonio Carlos do Rosario.

Num contexto de efectiva separagcdo de poderes soberanos do Estado, as acgdes acima mencionadas ndo poderiam ser
atribuidas a um tinico 6rgdo como o Presidente da Republica. Apenas a inviabilizagado da concessdo do SIMP & Prolndicus
poderia ser directamente atribuida ao poder executivo. No entanto, ndo é assim em Mogambique. Como demostrado na
introdugdo do capitulo, o presidente da Republica congrega super poderes constitucionais, e de facto, que lhe permitem
o controlo de todos os sectores do Estado. Adicionalmente, o facto de o presidente da Republica ser simultaneamente o
presidente da Frelimo, estende-lhe os poderes para controlo efectivo de sectores da sociedade fora do Estado, de tal forma
que ao presidente da Republica sdo atribuidas, e com alguma legitimidade, todas as realizacdes (e fracassos) do Estado e
da sociedade.

Em “recompensa” a pressdo politico-judicial contra a sua pessoa ¢ a sua ala, Armando Guebuza retorquiu, supostamente,
em audi¢do com a Procuradoria-Geral da Republica, que o responsavel pelo escandalo ¢ o “ex-Ministro da Defesa”,** ou
seja, o agora Presidente Nyusi.

4.3.5 O nivel de tensao e conflito politico subiu

Desde 2020, o conflito politico entre o actual e o antigo Presidente da Republica esta na praga publica. Neste subcapitulo
defende-se a proposta que este conflito é uma consequéncia logica do escandalo a este tamanho. Este estudo ndo estd em
posse de material suficiente para decidir sobre o grau de responsabilidade das diversas fac¢des, mas presume-se que o
entdo Ministro de Finangas e o Director do SISE ndo actuavam — nem podiam — para endividar o pais desta forma sem
que houvesse apoio politico dos seus superiores. E igualmente provavel que nem todos estivessem igualmente informados
sobre a conspiracdo, e certamente que nem todos os quadros seniores beneficiassem dos subornos e kickbacks da mesma
maneira — mas todos os lideres teriam que sofrer as consequéncias do escandalo quando fosse descoberto. Estes eram
os ingredientes do conflito. Dai que, previsivelmente, se instalou no meio, e no topo, do partido no poder que domina o
Estado desde a independéncia, um imbroglio. As DO tornaram mais visiveis, e agudizaram, as disputas entre as diferentes
facgdes dentro do partido Frelimo. Da mesma forma que os fundos das DO eram associadas com o motivo de ganhar as
eleicdes gerais de 2014, parece agora visivel que a eventual responsabilizacdo — ou melhor, a culpabilidade — das DO sera
o topico do conflito até as eleigoes de 2024.

Além do conflito intra-partido, as DO tiveram o efeito de semear conflito, tensdes ¢ contradigdes nas instituicdes do
Estado, também sob dominio da Frelimo, uns contradizendo outros mediante conflitos na cruzada entre lealdade politica
e a legalidade. Este imbroglio institucional ¢ o tema do préximo capitulo.

63 A acusagdo da Procuradoria Geral da Republica, revela claramente quais foram os maiores beneficiarios e quem foram aqueles que ficaram com a fatia menor do bolo.
64 https://www.africa-confidential.com/index.aspx?pageid=21&articleid=11060 , acedido a 10 de Setembro de 2019.
65 Canal de Mogambique, edigdo nr. 584 - 07 de Outubro de 2020.

CUSTO E CONSEQUENCIA DAS DIVIDAS OCULTAS | 71



4.4 Credibilidade do regime - interna e externa

Na introducdo deste capitulo postula-se que um dos custos inerentes, ou “primordiais”, das dividas ocultas era a
descredibilizagdo das instituicdes de governagdo do regime que fosse “apanhado” como responsavel pelo escandalo. Um
regime de boa governagao sera reconhecido com as virtudes de integridade e credibilidade. Ao contrario, um regime que
ndo consegue responsabilizar os individuos associados com a grande corrup¢do, nem restaurar a robustez da gestdo das
finangas e demais coisas publicas, sera encarada com desconfianga. Uma série de casos judiciais a decorrer em tribunais
em varios paises tem trazido detalhes sobre a fraude, inclusive os subornos distribuidos, implicando figuras centrais do
regime em Maputo, e manchando cada vez mais a sua imagem aos olhos do mundo. Uma tinica imagem que mais do que
tudo ilustra a descredibilizagdo de Mogambique por causa das DO, ¢ a do antigo Ministro das Financ¢as, Manuel Chang,
apresentado como réu perante um tribunal sul-africano, pais onde ainda se encontra detido desde o fim de 2018.

Em Mocambique, nos anos a seguir a descoberta das DO, esta tendéncia verifica-se nos indices que visam medir a
credibilidade do regime, verifica-se nos inquéritos aos mogambicanos, mas antes de isto tudo, verificou-se nas reac¢des da
“comunidade internacional” em Maputo, ou seja, os “parceiros” ou “doadores” que ha décadas tinham financiado partes
significativas dos programas do Governo. As suas reacgdes formam parte importante da narrativa da dividas ocultas.

4.4.1 Os “doadores” e a crise de confianca

A descoberta do caso EMATUM, em 2013, veio complicar a relagdo entre os doadores e o Governo de Mogambique.*
Embora a divida da EMATUM néo pudesse ser escondida, era evidente que ela rompia com as balizas macroeconéomicas
estabelecidas como base dos acordos entre 0 Governo de Mogambique, o FMI, e o “G19” — o grupo de 19 paises e
organizagdes multilaterais®’ que contribuiram para financiar o Or¢amento do Estado em Mogambique durante muitos anos
no inicio do século. Além do apoio directo ao Or¢amento do Estado, muitos doadores também contribuiram com fundos
para financiar os diferentes sectores e algumas institui¢oes através dos chamados “basket funding”. Toda a ideia destas
modalidades de apoio era que se baseavam na confianga mutua.

A confianca necessaria para justificar o apoio directo ao orgamento baseava-se na vigéncia de trés objectivos comuns:
primeiro, os recursos seriam aplicados segundo os principios da boa governacdo; segundo, o objectivo central das
actividades do governo era a redug@o da pobreza no pais (estes dois principios pareciam corresponder com os objectivos
centrais plasmados na Constitui¢do da Republica (artigo n® 11)); terceiro, o governo teria que se manter comprometido
com as balizas macroeconomicas estabelecidas com o FMI. O Governo confiava que os doadores cumpririam com as
promessas de desembolsar os fundos a tempo, e os doadores tinham a confianga de que o Governo de Mogambique agia
de boa fé para cumprir com os trés principios estabelecidos.

Alguns representantes da comunidade doadora relatam que ja em 2014 esta modalidade de apoio estava a perder folego
por varias razdes. Havia razdes que pouco tinham a ver com Mogambique, ligadas ao ambiente politico nos paises
doadores ¢ as discussdes globais sobre a capacidade desta modalidade em alcangar os objectivos de boa governagéo e
da redugdo da pobreza. Mas, parte da razdo também era uma crescente frustracdo no seio da comunidade doadora com a
“performance” do governo de Mocambique. Em 2010, a publicacdo do IOF 2008/9 estava a colocar duvidas na capacidade
do actual modo de desenvolvimento converter crescimento econdomico em reducdo de pobreza. Além disso, as tensoes
entre o Governo ¢ os doadores estavam evidentes ja em 2010, quando os doadores por um periodo de uns meses recusaram
a transferéncia de fundos, protestando contra a forma como foram conduzidas as elei¢des de 2009 ¢ a impressdo de que
o partido Frelimo estava a consolidar-se, indevidamente, nas institui¢des do Estado ¢ que o compromisso com a boa
governagdo e a democracia ndo era sincera (Hanlon 2010). Além disso, alguns dos indicadores macroecondémicos estavam
a mostrar tendéncias de sairem de controlo — por exemplo, as RIL e as importacdes de maneira que o FMI teve que emitir
dispensagdes para nao ser obrigado a descontinuar o programa de apoio ao pais. O numero de doadores que prestavam
apoio directo ao OE reduziu de um maximo de 19 para 14 durante os ultimos anos até 2016.

66 ‘Mozambique attempts to placate donors about $850m bond’, Mail&Guardian, Novembro 13, 2013.
67 Os membros do G19 eram o Banco Africano de Desenvolvimento, Austria, Canada, Dinamarca, a Comissdo Europeia, Finlandia, Franga, Alemanha, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Suécia,
Suica, Reino Unido, Paises Baixos, Espanha, Bélgica e o Banco Mundial. Os Estados Unidos ¢ o FMI eram membros associados.
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Os oficiais das organizacdes doadores que foram entrevistados para este estudo, confirmaram que a confianga que tinham
com o governo ja estava em processo de erosao devido aos factores descritos acima, embora a consideravel irritagdo devida
a divida da EMATUM estivesse a abrandar. Foi nesta situagdo em que, subitamente em Abril de 2016, a descoberta das
dividas da MAM e da Prolndicus cairam como ‘um choque’, expressdo também utilizada na longa entrevista concedida
pela Embaixadora cessante da Suécia, Irina Nyoni, ao jornal Savana em Margo de 2017.%% A partir deste momento,
descreveram a relacdo entre os doadores e o governo como ‘em crise’. Disse a Embaixadora Nyoni: ‘Foi uma crise de
confianga muito grande e ainda ¢ dificil restaura-la’. O choque e a raiva podem néo ter sido distribuidos de formal igual
entre os parceiros de cooperagdo, ¢ havia diferengas de como lidar com a situagdo, mas a reac¢@o mais consequencial foi
unanime: Até Maio de 2016, os G19 haviam suspendido o apoio ao Orgamento de Estado Mogambicano.®

Talvez a principal expressdo da extrema desconfianga que os doadores tinham acumulado com o Governo tenha sido a
sua imposicao — claramente contra a vontade do Governo — de uma auditoria internacional das trés empresas EMATUM,
MAM e Prolndicus. Financiada pela Embaixada da Suécia, a empresa Kroll realizou a auditoria.” A maneira como as
autoridades conduziram o processo de audi¢do tampouco contribuiu para inspirar confianga entre os parceiros. Primeiro,
os auditores da Kroll lamentaram a falta de cooperag@o suficiente das trés empresas publicas (Kroll 2017)" — inclusive,
o respectivo PCA, Anténio Carlos do Rosario, recusou-se a facultar informacgdo aos auditores e expulsou-os do seu
gabinete. Esta falta de colaboragdo intensificou a suspeita de que se escondia actos ilicitos. Por isso, os auditores tiveram
que pedir o adiamento do prazo de entrega do relatorio, repetidas vezes. A seguir, a demora da PGR em publicar o relatorio
teve o mesmo efeito, em particular porque apenas foi publicada uma sintese do relatdrio e ainda assim, muito aquém das
expectativas em termos de detalhes sobre o paradeiro do dinheiro.

4.4.2 Fiabilidade financeira do Estado (S&P, Moody’s e Fitch)

Pouco tempo depois da reac¢do as DO da comunidade internacional presente em Maputo, veio a reac¢do do “mundo
financeiro”. O mapa mostra a classificacdo de Standard & Poor’s por fiabilidade financeira (credit rating, ou notacao de
risco), em Margo de 2019. Constata-se que S&P considera Mogambique ¢ Venezuela como os paises menos fidveis em
termos de pagamento dos seus titulos soberanos.

Grifico 4.7: A notaciio de risco de Mocambique, segundo S&P em 2019

Grdfico por Wikipedia™

Na sua classificagdo o Moody’s — outra agéncia de renome ao nivel mundial - também coloca Mogambique como o
penultimo pais, apenas melhor do que Puerto Rico, e pior que a Venezuela. O grafico abaixo mostra como, depois do
descobrimento das DO, o risco associado com investimentos em Mogambique aumentou a niveis historicamente altos, ou
seja, a notacao de risco caiu.

68 ‘Este foi o tltimo adiamento da publicac¢o do relatorio da auditoria’, entrevista no jornal Savana aos 31 de Margo, 2017.

69 ‘Mogambique: Marcelo Rebelo de Sousa confirma suspensdo do G19°, Deutsche Welle, aos 4 de Maio, 2016. https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambigue-marcelo-rebelo-de-sousa-confirma-
-suspens%C3%A30-do-g19/a-19237037

70 O relatorio do Kroll ainda ndo esta oficialmente publicado, mas pode encontrar-se, por exemplo, aqui https://www.dropbox.com/s/52a7vtokihblevl/Kroll Mozambique $2bn.pdf?dI=0

71 https://clubofmozambique.com/news/kroll-report-companies-did-not-cooperate-with-audit-aim,

72 https://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by credit rating
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Grafico 4.8: A classificacio de Mocambique nas agéncias de notacdo de risco
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O ponto mais baixo foi entre 2017 e 2019, quando S&P’s e Fitch classificou Mogambique com as notas SD e RD,
definidos como “em incumprimento ¢ com pouca perspectiva de recuperacao”. No primeiro semestre de 2020, as trés
agéncias classificaram Mogambique ligeiramente para cima. Mesmo assim, as trés ainda mantém Mogambique com as
suas respectivas classificagdes que significam “riscos substanciais” (Caa2, CCC+, e CCC).

Todas as agéncias notam uma queda dramatica ap6s 2014, o que certamente ¢ uma reacc¢ao directa as noticias sobre a
existéncia das dividas ocultas e o facto de que Mogambique falhou o pagamento das dividas da EMATUM em 2016.
Como discutido no capitulo 3, esta queda nas agéncias de notag@o de risco ndo s6 se media em queda de “reputacdo”
ou credibilidade, mas também tinha custos mediveis em dinheiro: com este tipo de desclassificagdo, seria muito mais
dificil aceder ao crédito no mercado internacional para financiar o gasto publico ou mesmo para reestruturar e postergar
o pagamento da propria divida (Castel-Branco 2020).

4.4.3 Afrobarometro - a avaliagdo dos cidadaos

O Afrobarémetro, que pede a opinido dos cidaddos em inquéritos de amostras representativas — as ultimas feitas em
meados de 2018, ap6s o descobrimento das dividas ocultas — tem os seguintes resultados nas perguntas relativas a
corrupgao (Afrobarometer 2019:46). Entre Mogambicanos:

— 50% acham que o seu governo ndo esta a fazer um bom trabalho no combate a corrupgao;
— 35% dos usuarios de servicos publicos dizem que pagaram uma “gasosa” (suborno); durante os ultimos 12
meses.

— 49% acham que a corrupcdo aumentou durante os ultimos 12 meses;

Sao niveis de confianga que se posicionam mais ou menos a média da Africa Subsaariana. Ha entre um quarto e um
terco de mocambicanos que nas respostas as diferentes perguntas expressam a sua desconfianga com as instituigdes de
governagao.

Qual ¢ atendéncia ao longo do tempo? Comparando os resultados de 2018 com os de 2015. a percentagem de mogambicanos
. - Countries by Standard & Poor's Foreign Rating (March 2019) P
que acha que ‘todos ou a maioria’ sdo corruptos sut Republica, membros do

parlamento, funcionarios do governo, a policia, e ju [ Aaa | RNIEEEREEY - | cccice I4, portanto, uma clara,
embora timida, tendéncia de haver mais mogambicanos a desconfiar das instituigoes de governacdo na area de corrupgao.

73 https://countryeconomy.com/ratings/mozambique
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4.5 Responsabilizacao e impunidade: O Executivo e os seus contrapesos
institucionais

No subcapitulo 4.2 descreveram-se os poderes informais. Qual ¢ a situacdo, entdo, das institui¢cdes soberanas do Estado?
Numa democracia constitucional como Mogambique, existem trés 6rgdos soberanos sendo que nenhum deles devia
dominar os outros: O Executivo (no caso de Mogambique chefiado pelo Chefe do Governo, o Presidente da Republica),
o Legislador (em Mogambique, a Assembleia da Republica) e o Poder Judiciario. O argumento aqui ¢ que este sistema
de pesos e contrapesos na pratica ndo ¢ funcional, sendo que o Executivo acaba sufocando e secundarizando os demais
poderes.

A Assembleia da Republica (AR) ¢ definida na Constitui¢gdo como um 6rgéo de soberania,” e o mais alto 6rgdo do legislativo
do pais,” tendo por isso como principal fungdo produzir normas juridicas com forga de lei.”® Nesta conformidade, a AR
também tem como outra das suas actividades fiscalizar as actividades do Governo e da Administragdo Publica.

O poder judiciario dos tribunais encontra cobertura na Constitui¢ao da Reptiblica de Mogambique (CRM), onde também
¢ considerado 6rgdo de soberania. O Tribunal Supremo (TS) enquadra-se no topo da hierarquia dos tribunais judiciais.”
Paralelamente, o Tribunal Administrativo (TA) representa o topo da hierarquia dos tribunais administrativos.”® No rol
de orgdos da administragdo da justiga esta também consagrado o Ministério Publico (MP).” Como 6rgao superior do
Ministério Ptblico e com relevancia constitucional é designada a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).* Outrossim, a
CRM confere dignidade constitucional ao Conselho Constitucional (CC).%!

Sendo também o Governo um 6rgdo de soberania,*? estes trés poderes — os trés pilares principais do Estado de Direito —
ndo se subordinam, mas entre eles existe um dever de colaboragdo institucional. Mesmo assim, além de outras fungoes,
o Legislador e o Judiciario ocupam o papel imprescindivel de serem as institui¢des soberanas com o poder de limitar
o poder do Executivo. Utiliza-se em Inglés o termo checks and balances (freios e contrapesos). Quem estabelece se o
Executivo ou algum membro dele comete, ou ¢é suspeito de ter cometido, alguma ilegalidade, quem o forga a prestar
contas? Terdo os “ramos” judiciais e o legislativo a capacidade de colocar constrangimentos (necessarios) para fiscalizar
e limitar o poder (excessivo) do Executivo?

Uma 4area crucial neste contexto ¢ a capacidade da AR fiscalizar/controlar o Governo na contrac¢do de dividas. Conforme
manda a Constitui¢ao, sempre que o Governo/Executivo pretender contrair empréstimos para além dos limites fixados
anualmente no Or¢amento do Estado, terd a obrigacdo de solicitar autorizagdo da AR.® No que se refere ao processo de
contratagdo das DO o TS, TA, CC e o PGR sio os 6rgaos que foram chamados para responsabilizarem os implicados, cada
um dos o6rgdos ao seu nivel. A questdo é se o controlo tem sido efectivo ao longo do tempo.

Antes de olhar para os ramos legislativos e judiciarios separadamente, vamos constatar a tendéncia preocupante na
classificacdo de Mogambique nos indicadores que medem o controlo ao Executivo e outros aspectos do Estado de Direito.
O Mo Ibrahim identifica um declinio grande no indice de transparéncia e prestagdo de contas, um indicador em que a
pontuagdo de Mogambique cai abaixo da média africana, e justamente apos 2013.

74 Artigo 133 da CRM de 2004 e mesmo Artigo da CRM de 2018.

75 N.° 1 do Artigo 169 CRM de 2004 e n.° 1 do Artigo 168 da CRM de 2018.

76 Artigo 182 da CRM de 2004 ¢ Artigo 181 da CRM de 2018.

77 N.° 1 do artigo 225 da CRM de 2004 ¢ n.° 1 do artigo 224 da CRM de 2018 em que se estabelece em ambos os artigos que “O Tribunal Supremo ¢ o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais
judiciais”.

78 N.° 1 do artigo 228 da CRM de 2004 e n.° 1 do artigo 227 da CRM de 2018 onde se refere que “O Tribunal Administrativo ¢ o 6rgaao superior da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e
aduaneiros”.

79 N.° 1 do artigo 234 da CRM e n.° 1 do artigo 233 da CRM em que se refere que “O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada, subordinada ao Procurador — Geral
da Republica

80 N.°1 do artigo 237 e n.° 1 do artigo 236, respectivamente da CRM de 2004 e 2018.

81 N.°1 do artigo 241 e n.° 1 do artigo 240 da CRM de 2004 e 2018 respectivamente onde se refere que “O Conselho Constitucional ¢ o 6rgdo de soberania, ao qual compete especialmente administrar
a justi¢a, em matérias de natureza juridico — constitucional”.

82

83 Alinea m) do n.° 2 do Artigo 179 da CRM de 2004 e alinea m) do n.° 2 do Artigo 178 da CRM de 2018.
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Grifico 4.9: Indice de transparéncia e prestacio de contas (Mo Ibrahim)
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Também relacionado a qualidade destas instituigdes sdo os indicadores que no seu total medem o Estado de Direito.
O WGI captura as percepgdes que actores sociais e economicos tém sobre as regras da sociedade e, em particular, a
qualidade de garantias contractuais, direitos de propriedade, a policia, os tribunais e a relativa expectagdo de crime e
violéncia. Regista-se uma notavel queda na qualidade do Estado de Direito a partir de 2013, acentuada a partir de 2016

—anos das DO.
Grafico 4.10: Estado de Direito em Mo¢cambique (WGI)
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Fonte: https.//info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

Portanto, nos indices gerais do Mo Ibrahim e WGI, que medem os fendmenos de prestacdo de contas e Estado de Direito,
identifica-se uma clara tendéncia para Mogambique piorar no periodo que comega em 2013, e corresponde com as DO.

O que acham os mogambicanos sobre estas instituigdes? A amostra representativa no Afrobarometro® é clara. A proporg¢éo
de mogambicanos que exprimiu ‘grande confianga’ a Assembleia da Republica caiu de 62% em 2009 para 35% em 2018.
A propor¢do dos que tém ‘grande confianga’ nas institui¢cdes judiciais caiu de 60% em 2009 para 40% em 2018. No
mesmo tempo, e para confirmar a tendéncia, a desconfianca aumenta significativamente nos dois. Interessantemente, as
instituigdes conseguiram recuperar alguma confianga entre os dois inquéritos: em Agosto de 2015 e Agosto de 2018. Vale
a pena notar que exactamente as mesmas tendéncias notam-se sobre o ‘partido no poder’ ¢ o ‘presidente’, para os quais a
confianga cai com aproximadamente 25 pontos percentuais, até 2015, para recuperar algo até 2018. Uma hipdtese é que a
recuperacdo se deve ao “efeito Nyusi”.

84 Os resultados podem ser consultados na opgao de ‘Institutions and leaders’ no http://afrobarometer.org/online-data-analysis/analyse-online .
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4.5.1 Poder legislativo (AR) - papel, constrangimentos e as DO

O V-Dem também criou indices mais especificos que ajudam a determinar o desenvolvimento dos “contrapoderes
horizontais” — os que se encontram ao mesmo nivel hierarquico que o Executivo — ao longo do tempo. Incluimos também
a capacidade dos partidos da oposi¢do se fazerem sentir no parlamento. Conforme os graficos abaixo, ndo se registam
grandes mudangas durante o periodo especifico ap6s as DO.

Por outro lado, vale a pena aqui notar que o caso mogambicano ¢ algo particular na regido quanto a este nivel de falta de
controlo ao Executivo. Comparando com os paises vizinhos,% a seguinte avaliagdo, feita por V-dem, pode ser entendida
como uma expressdo da dominacéo do partido maioritario no sistema politico. O indice que mede a capacidade do ramo
legislativo e de outras agéncias do Estado (Procuradoria-Geral, Ombudsman, Auditor-Geral, etc.) em constranger o poder
do Executivo também coloca Mogambique (em verde nos graficos) no fundo, junto com o Zimbabwe e a Zadmbia.’ O
grafico mostra como Mogambique — junto com o Zimbabwe — ¢ dos paises da regido em que os partidos da oposi¢do sdo
menos capazes de «exercer funcdes de monitoria/auditoria e investigacdes contra as vontades do partido (ou coligagdo)
no poder?»®¥”

Grifico 4.11: Ramo legislativo vs. Executivo Grifico 4.12: Oposic¢io legislat. vs. Executivo
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Como se verifica no grafico acima, Mogambique ¢ dos paises na regido em que o poder legislativo parece menos capaz de
constranger o poder executivo. Isto deve-se, em parte, a legislagdo — o Presidente da Republica tem o poder de dissolver
a AR® — mas, principalmente, a constelagdo de forgas partidarias na AR. Em termos praticos, a AR ndo tem poderes de
num processo prévio anular qualquer possibilidade de o Governo contratar empréstimos de forma ilegal. Um dos aspectos
que ¢ referido € o de que mesmo que o Governo tivesse submetido o pedido para obten¢do de autorizagdo para contrair
empréstimos de valor superior ao que foi aprovado pela AR, porque a votagdo e aprovagdo do Orgamento do Estado ¢
feita com base em maioria simples e ndo qualificada, sempre a bancada do partido Frelimo, que ¢ maioritaria, querendo,
poderia votar na sua aprovagdo, sem necessitar do apoio das outras bancadas parlamentares.

O que se constata ¢ que a AR com a configuracdo das bancadas que se tem apresentado ao longo das vérias legislaturas,
ndo tem poderes para obstar que casos como o que se relaciona com os empréstimos contraidos pelo Governo, mesmo
que estejam acima do montante autorizado, possam ser inviabilizados. Esta constatagdo surge porque s6 com os votos
do partido maioritariamente representado na AR, como afirmaram os deputados com que faldmos para este estudo, os
empréstimos podem ser aprovados. Um deputado acrescentou que se o processo da contratagdo das dividas tivesse seguido
para a AR, pelo menos poderia ter existido um debate ptiblico, mas que tal ndo inviabilizaria a aprovagdo dos empréstimos
pela AR, devido a maioria que a bancada parlamentar da Frelimo sempre teve no 6rgao.

capable of questioning, investigating, and exercising oversight over the executive?
87 A escala das respostas ¢ Nao, de modo nenhum (0), Ocasionalmente (1) e Sim, normalmente (2).
88 CRM, artigos 59 alinea ¢) & 188.
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O papel da Assembleia da Republica (AR) em relagdo as DO tem sido marcado pela aprovacao do artigo 1 da Resolugdo
da Assembleia da Republica n.°11/2016, de 22 de Agosto, que aprova a Conta Geral do Estado (CGE) referente ao ano
de 2014, a divida contraida pela EMATUM. O que ocorreu, na esséncia, foi uma tentativa de legalizar a divida que foi
contraida pelos membros do antigo Executivo em condigdes que visavam evitar o escrutinio da Assembleia da Republica.

Tendo desta maneira carimbado a sua propria impoténcia, a Assembleia da Republica conseguiu recuperar uma certa
iniciativa quando no ano a seguir visou realcar o seu papel. Para o efeito, foi produzido o Decreto n.° 77/2017, de 28 de
Dezembro, que, dentre outros aspectos, preconiza que “O Governo informara trimestralmente a Assembleia da Republica
sobre a divida contratada e garantida e as condi¢des especificas dos empréstimos celebrados (...), através do Relatorio de
Execugdo Orgamental”.® Trata-se da tinica referéncia que ¢ feita & AR neste diploma legal. Ou seja, a AR ¢ informada «
posteriori sobre aspectos de gestdao da divida contratada e garantida pelo Governo.

Trata-se de um processo de controlo da gestdo corrente da divida publica e dos empréstimos celebrados pelo Governo. Quer
isto significar que o Decreto acima feito referéncia, e concretamente o dispositivo legal acima citado, devem ter sempre
em conta o “plafound” ou tecto autorizado pela AR. Ou seja, o Decreto em causa vem reforgar as suas competéncias na
matéria em causa. Continua, por isso, a ser a AR quem deve autorizar ao Governo a contrair empréstimos e a definir o seu
montante em cada exercicio econdmico, além de fiscalizar/controlar a actua¢do do Governo.

Para reforgar o controlo da AR sobre a divida contratada e garantida pelo Estado, existe ainda a obrigacdo de o Governo
fazer constar a informagdo relativa a mesma, como um anexo a Conta Geral do Estado®, depois submetida ao Tribunal
Administrativo que produz o seu relatério e parecer para depois submeter a AR para aprovagao.

Significa, do arrazoado acima, que a AR ndo sé tem a prerrogativa constitucional de autorizar o Governo, apos solicitagdo
deste, a contrair empréstimos num determinado montante, como também tem a competéncia de os aprovar em sede da
Conta Geral do Estado (CGE).

Ha que referir que por causa das dividas ocultas, os partidos da oposi¢ao, designadamente Renamo ¢ MDM, for¢aram a
criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os contornos das dividas ilegalmente contraidas,
sendo que o partido Frelimo, com maioria parlamentar, acabou cedendo. O maior partido da oposi¢do, a Renamo, retirou-
se da CPL. Porém, o antigo Presidente da Republica, titular médximo do poder executivo, foi ouvido pela CPI, no dia 28
de Novembro de 2016,”" isto para além de outras personalidade de destaque no caso. Mas na esséncia, o relatorio da CPI
(Comissdo Parlamentar de Inquérito 2016) ndo acabou trazendo nova informagdo que radicalmente alterasse o rumo das
DO. Apesar de verificar que o governo tinha cometido uma inconstitucionalidade, a critica ao governo nio vai para além
de uma reprimenda leve, insistindo que as trés empresas sejam responsabilizadas pelas dividas.

Contudo, pelos desenvolvimentos que o caso das dividas ocultas conheceu, facilmente se chega a conclusdo de que a
vontade dos servidores publicos envolvidos era de que o parlamento ndo tivesse conhecimento da operagdo fraudulenta
que estava a ser engendrada. Dai que ndo tenham seguido os processos legais conducentes a obtencdo da autorizagdo pela
AR. A AR foi, nas nossas palavras, vitima da estratégia de ocultagdo.

As medidas tomadas a luz do Decreto n.° 77/2017, embora tornem mais dificil a ocorréncia de casos semelhantes ao da
contratagdo das dividas ilegais, se forem seguidas, ndo obstam que servidores ptblicos com poder de decisdo as possam
defraudar, ou seja, que a estratégia de ocultagdo ndo lhes vitimize de novo.

As dividas ocultas surgiram como um incomodo enorme para a bancada da Frelimo que controla a maioria dos votos
na AR, pois expuseram uma contradi¢@o entre ela e o Executivo saido deste partido. Mesmo assim, o caso das DO
mostra como a AR tem sido permanentemente incapaz de controlar o Executivo, ambos a priori e ex-post facto. Como
vamos ver na proxima secgdo, a Comiss@o Parlamentar de Inquérito ndo passou de um incomodo ao Executivo, pois a
AR votou pela incorporagdo de uma parte da DO no Or¢amento do Estado, em contradigdo directa com o parecer do
Conselho Constitucional. A ndo ser uma continuidade de uma pratica anterior, o caso das DO tem cristalizado a relativa
subordinacdo da AR ao Executivo — ela ndo conseguiu prevenir o ocorrido, € ndo conseguiu impor-se depois, nem tomar
medidas que conseguissem reestabelecer a confianga da sociedade civil nem dos parceiros no exterior.

§9 Cfrn® | doArtigo2.

90 n.°2 do Artigo 2 do Decreto n.° 77/2017, de 28 de Dezembro.
91 https://noticias.sapo.mz/actualidade/artigos/ex-pr-mocambicano-armando-guebuza-ouvido-hoje-no-parlamento-sobre-dividas-escondidas
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A Assembleia da Reputiblica também ndo ficou imune a descredibilizagdo que afectou o executivo e o judicidrio. Foi a
Assembleia da Republica que aprovou e inseriu a divida da EMATUM na conta geral do Estado de 2015, mesmo depois
da Comissdo Parlamentar de Inquérito as dividas ocultas ter detectado enormes atropelos a Constituigdo da Republica.
Mesmo assim, num gesto de autoproteccdo, os deputados da bancada parlamentar da Frelimo usaram da maioria que
detém na Assembleia da Republica e aprovaram a inclusdo na Conta Geral do Estado.

4.5.2 Poder Judiciario - papel, constrangimentos e as DO

Quanto a capacidade do ramo judicial de colocar constrangimentos a actuagdo do Executivo, a classificagdo de Mogambique
¢, ao nivel regional, média, e ligeiramente melhor do que a fraca capacidade do legislativo.”* Como mostra o grafico, o
V-Dem néo identifica uma tendéncia forte para o governo atacar o judiciario — e era de esperar, ja que o judiciario ¢é
considerado préximo ao partido que domina o Executivo. Mesmo assim, a queda no periodo das DO, em particular
apos 2017, ¢ significativa. E também notavel uma tendéncia de queda na capacidade de prestagdo de contas (interna) do
judiciario, uma outra expressdo da queda de qualidade no judiciario.”

Grafico 4.13: O Judiciario
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Os Constrangimentos do Poder Judiciario para uma Actuacao Independente

Existem mecanismos institucionais plasmados na legislacdo constitucional que colocam constrangimentos ao poder
judiciario, limitando a probabilidade de uma actuagio independente em relagdo ao ramo executivo. Estas limitagdes estdo
sobretudo associadas ao facto de os respectivos titulares ndo estarem revestidos das necessarias garantias constitucionais/
legais para o exercicio dos cargos para os quais sdo nomeados, com a necessaria independéncia. Embora os mesmos
tenham as suas competéncias definidas por lei, a possibilidade de surgirem interferéncias, sobretudo de natureza politica,
encontram barreiras que actuam sobre os mesmos de forma sub-repticia.

A titulo ilustrativo, a nomeagdo dos titulares dos orgdos de soberania do judiciario (Tribunal Supremo, Tribunal
Administrativo, Conselho Constitucional) pelo Presidente da Republica (PR),”* noutros contextos ndo constituiria
problema. Um factor que concorre para a acomodacao dos 6rgaos do judicidrio, ou mesmo submissdo, com dos referidos
titulares ao poder politico que os nomeiam ¢ o facto de poderem renovar os seus mandatos por 5 anos, nos termos da
CRM.* Esta possibilidade legal faz com que 0os mesmos se procurem manter nos cargos o maior tempo possivel, devido

92 A classificagdo de Mogambique versus Africa Austral (Southern Africa) ou outros paises vizinhos pode ser consultado no variavel Judicial constraints on the executive index, no https://www.v-
-dem.net/en/analysis/VariableGraph/ .

93 A pergunta sobre presta¢do de contas no judiciario é: ‘Quando os juizes sdo considerados responsaveis por conduta gravemente ilegitima, com que frequéncia sao removidos de seus cargos ou
disciplinados?’. A escala das respostas ¢ raramente (1), a metade das vezes (2), normalmente (3) e sempre (4).

94 1n.°2 do Artigo 225 e Artigo n. ° 2 do Artigo 226 da CRM de 2018, referente a nomeagio do Presidente e Vice- presidente do Tribunal Supremo; n.° 2 do Artigo 229 da CRM de 2004 ¢ n.° 2 do Artigo 228 da CRM de 2018, referente a nomeagido
do Presidente do Tribunal Administrativo; n.° 1 do Artigo 239 da CRM de 2004 e n.° 1 do Artigo 238 da CRM de 2018, referente a nomeagdo do Procurador-Geral da Republica e Vice-Procurador — Geral da Republica, respectivamente e Alinea
a) don.° 1 do Artigo 242 da CRM de 2004 ¢ Alinea a) do n.° 1 do Artigo 241 da CRM de 2018, referente a 40 do Presidente do Conselho Ce ituci

95 Para o Tribunal Supremo, veja artigo 53 da Lei n® 24/2007, de 20 de Agosto. Para o Tribunal Administrativo veja artigo 21 e seguintes da Lei n® 25/2009, de 28 de Setembro. Para o Conselho
Constitucional veja Artigo 7 e 8 na Lei n® 6/2006, de 2 de Agosto.
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ao prestigio ¢ benesses que a ocupacdo dos mesmos propicia.

De todos os titulares dos 6rgaos do judiciario hé que referir que a figura do Procurador — Geral da Reptiblica ¢ aquela que
se apresenta mais fragil e sujeita a manipulagdes em termos de cumprimento do seu mandato, podendo o titular do poder
executivo a exonerar ou demitir do cargo,’ sem que tenha cumprido o seu mandato, ou seja, a qualquer momento e sem
a exigéncia de quaisquer condicionalismos.

Outrossim, o Procurador-Geral da Republica, nos termos da CRM, responde perante o Presidente da Reptblica (PR).”’
Quer isso significar que embora o0 MP seja uma entidade autonoma® com relagdo aos demais 6rgdos e institui¢des do
Estado, essa autonomia acaba sendo diluida ou por ficar esbatida quando existe esta ligagcdo ou a possibilidade do PR
influenciar na sua actuacdo, tratando-se para mais de uma magistratura hierarquicamente organizada e subordinada ao
Procurador — Geral da Republica. De forma breve, se o Presidente da Republica tiver interesse politico ou pessoal num
determinado caso que se apresenta perante o Procurador-Geral, este dificilmente pode contrariar os interesses do PR sem
arriscar o seu emprego € a sua posicao.

As situagdes acima descritas acabam condicionando a actuagdo dos orgdos do poder judiciario e conduzem a que haja
uma submiss@o deste ao poder executivo. Ou seja, a nomeagao feita de forma singular pelo PR para a ocupagdo destes
cargos, embora exista a necessidade dos mesmos serem submetidos a confirmagao/ratificagdo pela AR, depende mais da
confianca politica e ndo propriamente da competéncia técnica e idoneidade moral e profissional do nomeado.

Sendo assim, o quadro-legal e a pratica em Mogambique acabam por transformar o MP quase como uma extensdo do
poder executivo. Neste sentido, ¢ em termos concretos, existem suspeitas fundadas de que quando estdo envolvidas
determinadas figuras com elevado estatuto social, politico ou econdmico com ligagdes ao partido no poder, no caso a
Frelimo, este 6rgdo actua em observéncia ao principio da oportunidade” ¢ quando os agentes suspeitos da pratica de
determinados tipos legais de crime sdo entes andnimos observa-se com rigor o principio da legalidade.!®

Contudo, em Mogambique vigora o principio da legalidade que se contrapde ao da oportunidade.

Quatro ramos do judiciario e as Dividas Ocultas

As dividas ocultas abriram uma brecha entre o Executivo e o Conselho Constitucional, em grande parte por pressao da
sociedade civil. Um consoércio de organizagdes da Sociedade Civil (SC) para o CC solicitou numa petigdo que o mesmo
declarasse ilegal o artigo 1 da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°11/2016, de 22 de Agosto, que aprova a Conta
Geral do Estado (CGE) referente ao ano de 2014, a divida contraida pela Empresa Mogambicana de Atum (EMATUM).
A seguir, por acérdao datado de 3 de Junho de 2019, o CC considerou que os actos inerentes ao empréstimo e a respectiva
garantia soberana concedida pelo Governo em 2013 eram nulos com todas as consequéncias legais dai advenientes.
Posteriormente, foi submetida ao CC outra peti¢do pelo mesmo consorcio de organiza¢des da SC para que este orgdo
apreciasse ¢ declarasse também inconstitucionais as dividas contratadas ilegalmente pelas empresas Mozambique Asset
Management (MAM) e Proindicus.'”! No seu Acérddo n® 7/CC/2020, de 8 de Maio, o CC declara ‘a nulidade dos actos
relativos aos empréstimos contraidos pelas empresas Proindicus, SA, e Mozambique Asset Management (MAM, SA), e
das garantias soberanas conferidas pelo Governo, em 2013 e 2014, respectivamente, com todas as consequéncias legais’
(Conselho Constitucional 2020:11).

A PGR, depois de investigar o caso das dividas, emitiu em Janeiro de 2018 o Comunicado de Imprensa n.° 01/PGR/
GC/012.3/2018 (PGR 2018) onde referia ter submetido a matéria atinente a possibilidade de existirem infraccdes de
natureza financeira para o Tribunal Administrativo (TA) tramitar, com vista a responsabilizagdo dos servidores publicos
envolvidos. No total, a PGR solicitou ao TA a responsabilizagdo de 16 gestores/servidores publicos. No entanto, até ao
momento ndo se conhece nenhuma posigao oficial por parte deste 6rgao encarregado de gerir a justica administrativa,
acerca dos desenvolvimentos que o caso esta a conhecer na vertente da responsabilizagdo financeira.

96 Vide alineas b) e ¢) do n.° 1 do Artigo 239 (in fine) da CRM de 2004 e alineas b) e ¢) do n.° 1 do Artigo 238 da CRM de 2018.

97 Vide n.° 2 do Artigo 239 da CRM de 2004 ¢ n.° 2 do Artigo 238 da CRM de 2018.

98 Vide n.° 3 do Artigo 234 da CRM de 2004 e n.° 3 do Artigo 233 da CRM de 2018

99 O principio da oportunidade significa que as investigagdes de suspeitas da pratica de certos tipos legais de crime dependem de uma selec¢do que tem em vista os interesses do Estado.

100 No principio da Legalidade ha que investigar todas as suspeitas da pratica de um determinado tipo legal de crime, seja conhecido oficio pelo Ministério Piblico ou esse conhecimento advenha de
dentincia, participagdo ou queixa.

101 https://dev.fdc.org.mz/cidada%CC%830s-submetem-petic%hCC%A7a%CC%830-ao-constitucional-para-anulac%CC%A7a%CC%830-das-dividas-da-mam-e-proindicus,
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De igual modo, a PGR ja acusou, e de forma definitiva, o processo criminal relacionado com as dividas ocultas.
Posteriormente, o processo mereceu o despacho de prontncia!®, tendo os arguidos recorrido do mesmo. A decisdo do
tribunal sobre o recorrido “ad quem” foi a de manter quase todos os arguidos em prisdo, a excep¢do de uma. Com
a confirmag@o em parte significativa do despacho de prontincia, a fase que se segue ¢ a da marcagdo da data para o
julgamento pelo tribunal. Referir que a PGR teve uma actuacio a todos os titulos ndo isenta se considerarmos que sé
depois da detengiio na Africa do Sul - a pedido das autoridades de justica americanas de um dos principais envolvidos no
caso da contratagdo das dividas ilegais, o antigo Ministro da Economia e Finangas, Manuel Chang a 29 de Dezembro de
2018 - ¢é que este orgdo libertou a acusac¢do que havia proferido contra os implicados no caso dos empréstimos ilegais,
sendo que nesta nem se inclui a figura do antigo ministro ¢ deputado da AR, Manuel Chang, que devera ser alvo de um
processo autonomo.

A profundidade da matéria indiciaria contida na acusagdo, o seu volume e detalhe, acabaram sugerindo que a acusagéo
contra os implicados no caso, ja havia sido deduzida fazia muito tempo, sendo que a PGR s6 estava a aguardar que
houvesse uma espécie de ordem do poder politico, devido as promiscuidades que existem entre este e o o6rgdo titular da
accdo penal, para torna-la publica e a mesma seguir os seus tramites legais.

Por sua vez, o TS de forma que se pode considerar pouco dignificante para o mais alto 6rgdo da hierarquia dos tribunais
judiciais e que representa o poder judicial, solicitou junto da AR a prisdo preventiva de Manuel Chang, que ja estava
detido na Africa do Sul, alegando que o mesmo devia ser sujeito a algada da justica mogambicana. Contudo, a actuagio
do TS surgiu como uma forma de satisfazer interesses politicos, na medida em que a mesma pretendia impedir que
Chang fosse extraditado para os Estados Unidos da América (EUA). Esta constatagdo surge pelo facto de posteriormente
o Governo ter tido uma intervengdo directa no caso em tramitacdo na RSA,'® mostrando o seu interesse no sentido de
Chang vir a ser extraditado para Mogambique. No entanto, o pedido do TS junto a AR, foi feito em violagdo da CRM,'*
atendendo que para existir detengdo de um membro/deputado da AR em primeiro lugar é necessario que seja levantada a
sua imunidade, facto que ndo aconteceu, até que Manuel Chang de per si, decidiu renunciar ao seu mandato de deputado.'®

Nestas intervencdes dos 6rgaos do judiciario o unico que se mostrou verdadeiramente independente foi o CC, atendendo
que se abstraiu de forma superior das questdes politicas e, com recurso a lei, tomou duas decisdes de considerar ilegais
as dividas contratadas pelas trés empresas publicas — mesmo considerando o lapso de tempo que levou a proferir as
referidas decisdes. Contudo, o MP ja tinha requerido a dissolugéo das trés empresas envolvidas no caso da contratagdo
das dividas ilegais. A actuagdo do CC acabou por ser uma excepcao, no que se refere a decisdo tomada de declarar as
dividas da empresa EMATUM, MAM e Prolndicus como nula, bem como as respectivas garantias. Referir que este facto
veio demonstrar que mesmo com o excessivo controlo do executivo sobre os 6rgaos do judiciario, havendo uma actuagao
isenta e imparcial em obediéncia a lei, ¢ possivel produzir resultados de acordo com o previsto no quadro juridico-
legal. Referir que a decisdo do CC fez surgir um conflito entre esta entidade e o Governo, sobretudo com o Executivo a
continuar a insistir em renegociar a divida da EMATUM, mesmo tendo esta sido declarada nula, sendo que qualquer acto
conducente ao pagamento do referido empréstimo e o proprio acto de pagamento se vier a acontecer, significara violacao
da Constituigdo da Republica.!® Mesmo assim, logo depois dessa deciséo ser tornada publica, o executivo, através do
Ministro das Finangas, Adriano Maleiane, veio a publico dizer que se iria continuar o processo de dialogo com os credores
da EMATUM, de modo a renegociarem os pagamentos da divida desta empresa (pois essa era a Unica forma de o pais
voltar a ser credivel nos mercados financeiros internacionais).

Apesar do aparato medidtico a que esteve sujeita a Procuradoria-Geral da Reptiblica com as detengdes que efectuou a
principio de Margo de 2019 e a publicag@o da acusacdo dos arguidos, a credibilidade do judiciario foi bastante afectada
por este caso.

A maioria dos entrevistados para este relatorio ¢ de opinido que o judicidrio confirmou a crenga popular de que este
vai a reboque dos interesses do executivo e das elites politicas. Esta percepcdo manteve-se mesmo depois do Conselho
Constitucional ter declarado nulidade as dividas da EMATUM.

102 O despacho de proniincia ou equivalente ¢ aquele em que o juiz da causa (em certos ordenamentos juridicos) decide avangar com o processo para o julgamento, atendendo que foram recolhidos
indicios suficientes que conduzem o tribunal a concluir que estdo reunidos os requisitos para a aplicagao de uma pena ao arguido.

103 Neste momento (2020), o processo de extradi¢io de Manuel Chang esta em fase de recurso junto do Tribunal Constitucional da Republica da Africa do Sul, aguardando o veredicto do referido
orgao.

104 On.°1 do Artigo 174 da CRM de 2004 ¢ o n. ° do Artigo 173 da CRM de 2018 estabelecem respectivamente que “Nenhum deputado pode ser detido ou preso, salvo em caso de flagrante delito,
ou submetido a julgamento sem consentimento da Assembleia da Republica”

105 nos termos do niimero um do artigo seis do Estatuto, Seguranga e Providéncia do Deputado, aprovado pela Lei niimero 31/2014, de 30 Dezembro, em conformidade com o preceituado no numero
sete do artigo 11 do mesmo Estatuto.

106 Cfr. n.° 1 do Artigo 247 da CRM “Os acordaos do Conselho Constitucional sdo de cumprimento obrigatério para todos os cidaddos, institui¢des e demais pessoas juridicas, ndo sdo passiveis de
recurso e prevalecem sobre outras decisdes”.
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Ao fim das contas, o mais importante no “teste” que o caso das dividas ocultas tem sido para o ramo judiciario ¢ este
facto: até a data, ninguém foi levado ao tribunal para ser julgado no caso das DO em Mogambique — apesar da imensa
gravidade do caso e da importancia para o pais, apesar de terem passados cinco anos desde que a PGR abriu o primeiro
caso relacionado com as DO (1/PGR/2015), apesar de terem passados cerca de cinco anos desde que a gravidade do
caso aumentou com o descobrimento da MAM e Prolndicus, apesar de terem passados trés anos desde a publicagdo da
auditoria do Kroll que verificou a qualidade criminosa do caso, apesar de terem passado mais de dois anos desde que a
PGR mandou deter 20 arguidos no caso (ja sdo 19) e apesar de o prazo de prisdo preventiva ja ter passado ha meses.

4.5.3 Conclusao - contrapesos: Vivos mas feridos

Qual ¢ entdo, no computo geral, o efeito das dividas ocultas aos contrapoderes? A resposta que esta analise oferece ¢
dividida em trés: primeiro, os contrapoderes ja se encontravam subordinados ao Executivo; segundo, falharam ao teste das
dividas ocultas; terceiro, as institui¢des imbuidas de contrapesos ao executivo sairam feridas do processo. Tendo falhado
o teste, sera muito dificil para estas institui¢des recuperarem a sua influéncia em relacdo ao executivo.

Formalmente, a Constitui¢do da Republica de Mogambique prevé a separagdo de poderes e designa varios contrapesos ao
executivo, mas a realidade pratica demonstra que os poderes legislativo e judicial vdo a reboque das vontades do Executivo,
e mesmo nas raras excepcdes onde, por exemplo, o poder judicial tomou medidas independentes e aparentemente sem
qualquer tipo de influéncia do poder Executivo, depois ndo se verifica o cumprimento dessas decisdes.

As respostas do sistema judiciario ¢ da Assembleia da Republica foram tardias e reactivas. Em vez de sinalizar uma
dedicag@o a transparéncia e responsabilizagdo para rectificar as falhas do sistema, aparecem com medidas para ajustar ¢
acomodar o sistema aos interesses da fac¢do partidaria que agora se esta a estabelecer no poder. Ao longo do processo, o
caracter reactivo das instituicdes que institucionalmente devem servir como contrapesos, ja fracas devido a concentracao
de poderes na cupula do partido-estado da Frelimo, mostrou que sdo “vivas”. Mas estando vivas, falharam o teste na
mesma porque a sua actuagdo nao foi suficientemente eficiente, ou efectiva, para se impor perante o Executivo. Nenhum
dos oficiais e servidores publicos arguidos ha muito tempo foi levado ao tribunal e o Executivo continua a ignorar os
acorddos do CC, tal como parece fazer a AR.

A morosidade dos processos judiciais contra os autores dos crimes relacionados as DO coloca a reputag@o do judicirio
em risco: salvo novas ac¢des decisivas no caso, o publico pode concluir que o judiciario é cimplice na ocultacdo e
impunidade de que tantos suspeitam e presumem no caso. Como veremos nos capitulos a seguir, a interpretacdo aos olhos
do publico também vai ser influenciada pela observagdo da energia gasta pela mesma PGR em perseguir criticos notaveis
da divida oculta.

Conforme mostram as avaliagdes internacionais destes contrapesos em Mogambique, as institui¢des sairam algo feridos
do periodo das DO, como o fez o estado de direito em geral. O Conselho Constitucional mostrou-se independente mas
inefectivo e os demais contrapesos até agora falharam em impor-se perante o0 Governo. Onde o governo falhou o teste de
defender os interesses do pais, os designados contrapesos tém falhado o teste de cumprir o seu papel como tal.

Uma hipdtese com que iniciamos este capitulo foi a de que a decisdo inicial de contrair as DO levou actores chaves a optar
por vias nocivas a boa governagao, cuja ressonancia iria espalhar-se pelo sistema, em tempo e espaco. Dois casos sugerem
como isto aconteceu: quando o Governo ignora as decisdes do CC (na realidade, abrindo uma crise constitucional sem
consequéncias praticas até ao momento) e quando o governo ignora a sua propria legislacdo sobre os prazos de prisdo
preventiva. E desta maneira, através de identificar este tipo de mecanismos, que se pode concluir que o judiciario tem
sofrido um declinio em qualidade como consequéncia das DO. A relativa passividade da Assembleia da Republica no
caso tdo crucial como o das DO, meramente reafirma e acrescenta a falta de contrapesos ao Governo, numa posigdo quase
imperial que ndo lhe € outorgada pela constituigao.
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4.6 Financas publicas: Menos transparéncia, mais ocultagao

Esta seccdo descreve o desempenho na area de gestdo das financas publicas, destacando os aspectos chave em relagdo a
transparéncia fiscal que constitui o fundamento que permite uma responsabilizagao do Executivo por parte da Assembleia
da Republica, da sociedade civil e dos cidaddos e, em ultima instincia, uma responsabilizagdo dos actos fora da lei por
parte do Judiciario. Os impulsos que levaram a deterioracdo da qualidade da gestdo das finangas — em breves palavras, a
menos transparéncia e a mais ocultagdo — encontram-se em duas categorias:

Primeiro, as personalidades que contrairam as dividas ocultas tinham um motivo 6bvio de “turvar as dguas” nas finangas
publicas: ao fazer empréstimos, ilicitamente, de somas avultadas que mais cedo ou mais tarde pesariam nas finangas
publicas. A ocultagdo do acontecimento era mais atraente do que a transparéncia.

Segundo, também nesta area surgiram logo impactos indirectos das dividas ocultas, acelerando-se com as quatro reacgdes
imediatas por parte de diferentes actores econdomicos e institui¢des internacionais em Abril 2016, ap6s a revelagdo das
dividas ocultas (ver cap. 3). O raciocinio assenta sobre o pressuposto de que as quatro reac¢des imediatas, no seu conjunto,
ndo s6 deram um choque a economia mogambicana, descrito no capitulo anterior (cap. 3), mas também influenciaram
a dindmica na economia politica das finangas publicas, na cooperacgdo internacional, no ritmo das reformas na area
das finangas publicas e na margem de manobra das instituicdes. Estas influéncias, no contexto de uma economia de
crescimento rapido, afectaram e impulsionaram o ambiente de busca de renda, fragilizaram o ambiente de controlo e o
proprio funcionamento dos pesos e contrapesos, tornando menos eficaz a responsabilizag¢do e pondo em questdo de facto
a separagdo dos poderes executivo, judiciario e legislativo.

Apresenta-se um leque de factores que coincidiram e se consideram interlagados com as dividas ocultas (DO). Estes
factores desencadearam uma ruptura na trajectdria positiva de implementagdo das reformas na area das financas publicas
e prejudicaram a percepg¢ao de risco fiduciario e o proprio desempenho na area das finangas publicas com destaque para a
propria integridade e credibilidade da informagao, a eficacia do quadro legal, regulatorio e institucional, e os mecanismos
de controlo e escrutinio internos e externos.

Trés perspetivas sao salientadas na argumentacao:

i) Havia no periodo antes de Abril 2016 vérias fragilidades na area de Gestdo das Financas Publicas (GFP)
reconhecidas que, na altura, conforme as avalia¢des realizadas, representaram um risco avaliado como moderado,
com a excepgdo de algumas areas especificas. Havia reformas em vias de implementacdo com uma apropriacao
reconhecida por parte do governo mogambicano e o pais estava numa trajectdria positiva quanto as melhorias na
area das finangas publicas, com algumas preocupagdes em relagdo ao endividamento ligado aos investimentos
em infraestruturas, falta de transparéncia sobre a emissao de garantias e uma fraca gestdo dos riscos fiscais, entre
outros.

ii) Aavaliacgdo dorisco fiduciario, ou do risco de corrupgdo, depende, por um lado, da probabilidade de incumprimento
ou de infracgao e, por outro lado, da materialidade (probabilidade e o impacto) no caso de uma infrac¢ao acontecer.
Esta abordagem na avaliagdo do risco faz com que o risco aumente se a probabilidade de incumprimento aumentar
e/ou se a materialidade aumentar. No caso de Mogambique, a analise realizada no ambito deste estudo demonstra
que as duas dimensdes mudaram: a materialidade aumentou com o reconhecimento da riqueza de Mogambique
em termos de recursos minerais ¢ com a vontade politica da sua exploragdo e comercializagdo. Esta mudanga
abriu o palco para novos agentes econdomicos e os possiveis ganhos de participagdo na aventura extractiva
aumentarem, incluindo os de busca de renda predatoria. Ao ver os sucessos na busca de renda predatoéria,
verificada no caso das dividas ocultas, houve um salto em relacdo a outras tentativas de busca de renda, ao que
chamamos de um certo contagio ou aceitagdo social de se aproveitar da sua vez-vez.

iii) Depois da revelagdo das dividas ocultas, houve uma ruptura de desempenho na area de Gestdo das Finangas
Publicas (GFP), relacionado com a queda abrupta do apoio orcamental e financeiro. Em resposta, houve uma
certa paralisagdo do aparelho administrativo do Executivo virando-o as ac¢des imediatas ad hoc levadas pela
crise ao invés da continuagdo da propria gestdo. Essas dindmicas abrandaram o ritmo das reformas que estavam
em curso ¢ fragilizaram os sistemas de gestdo das finangas publicas existentes, incluindo os mecanismos dos
pesos e contrapesos. Esta ruptura abrupta ¢ notavel a partir de Abril 2016 e estas reac¢des foram fortemente

interligadas aos actos fraudulentos associados as dividas ocultas (DO).
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4.6.1 Abordagem metodoldgica

O enquadramento metodologico desta andlise da GFP baseia-se na pesquisa qualitativa com base em uma pesquisa
documental de diversos relatorios e avaliagdes, incluindo notas/noticias publicadas na internet, com destaque para as
avaliagdes que descrevem o desempenho ou avaliam os riscos associados aos sistemas de Gestdo das Finangas Publicas
em Mocambique. Analisaram-se os seguintes relatorios que seguem uma metodologia que permite uma comparagéo
diacrénica entre eles:

Tabela 4.2: Documentaciio para a analise da GFP

Anos realizados

Relatorios de avaliacio ‘06 ‘08 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 20
PEFA — Gestio das Finangas Publicas '7 v v v v v
DFID—Risco fiduciario, sistemas nacionais'% v v
FMI — Transparéncia fiscal'® v v v v
OBI — Transparéncia, participagdo ptblica e v v v v v

a supervisdo orgamental''®

4.6.2 Fraquezas nas GFP reconhecidas antes de Abril 2016

Varias avaliagdes e analises sobre a gestdo das finangas publicas em Mogambique, no periodo 2010-2015 e até Abril 2016,
afirmaram a existéncia de fragilidades no sistema de GFP. Com base numa analise dos diagnodsticos realizados nestas
avaliagdes, no periodo 2011-2015, apresentam-se os pontos fracos considerados mais relevantes e que foram levantados
nas avaliagdes PEFA 2012 e 2015, nos Open Budget Survey (OBI) 2012, 2015'"! e na avaliagdo da transparéncia fiscal
(FTE) realizada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). A avaliacao da transparéncia fiscal analisa a conformidade
com o Cédigo de Transparéncia Fiscal (CTF).

Os pontos fracos de alto risco constatados nestas avalia¢des, referentes ao periodo antes da revelagdo das dividas ocultas,
incluem:

— Falta de gestdo dos compromissos com risco de contrair e acumular dividas aos fornecedores. Nenhum sistema
de gestdo e monitoria dos atrasos nos pagamentos. Risco de acumulagdo de dividas aos fornecedores;

— Falta de informag@o sobre as entidades publicas existentes.
A abrangéncia dos relatorios fiscais ¢ limitada;

— Transparéncia limitada das despesas extraorgamentais de entidades com autonomia financeira (Institutos
publicos);

— Fraca supervisdo financeira das empresas publicas e falta de informagao sobre as empresas publicas e as
participagdes no setor empresarial privado por parte do Estado.

— Escassa informagdo submetida a Assembleia da Republica para fundamentar a avaliagdo dos riscos fiscais ¢ a
sustentabilidade da divida no processo de aprovagdo da politica fiscal e orgamental e o Or¢amento do Estado;

— Fraco monitoramento das actividades das Empresas Publicas e da participagdo do Estado nas Parcerias
Publico-Privado (PPP) e dos governos locais e os passivos contingentes ndo sdo reportados de forma
sistematica na Conta Geral do Estado;

— Falta de analise prévia (incluindo o custo-beneficio) na selec¢do dos grandes projectos de investimento.

Embora esta lista ndo seja completa, ela demostra que ja havia um reconhecimento de varios pontos fracos na gestdo de
finangas publicas em Mocambique e que estas fragilidades tinham aberto espago para se tirar proveito dos “buracos” no

107 As avaliagdes da Gestdo das Finangas Publicas com base na metodologia PEFA ao nivel nacional, referentes aos anos 2006, 2008, 2011 ¢ 2015, e a comparagdo entre estas quatro avaliagdes com o
resultado preliminar de uma quinta avaliagdo PEFA referente ao ano 2019 actualmente sujeita a revisdo de pares.

108 Algumas destas avaliagdes PEFA constituiram a base de avaliagdes de risco fiduciario dos sistemas nacionais realizado em 2011 e em 2016 por equipas independentes contratadas por DFID.
Realizou-se, no ambito deste estudo, uma comparagdo entre o risco fiduciario avaliado em 2011 com o risco fiduciario avaliado em 2016.

109 Uma equipa de FMI realizou uma avalia¢do da transparéncia fiscal em 2013 e 2014 publicada em 2015. Em fevereiro 2020 uma equipa de FMI realizou uma avaliagdo da transparéncia fiscal.
Alguns resultados preliminares sdo incluidos na analise.

110 Alem disso, o Open Budget Survey (OBI) também analisou a transparéncia, a participa¢do publica e a supervisdo orgamental em 2010, 2012, 2015, 2017 ¢ 2019. Os resultados nos OBIs 2012 e
2015 sdo comparados com os resultados referentes aos anos 2017 e 2019.

111 Nem as avaliagdes PEFA nem os OBI avaliam os riscos, mas sim os pontos fracos de desempenho na gestdo das finangas publicas.
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sistema de gestdo das finangas publicas.

A tabela 4.3 resume os pontos fracos e aplicam-se cores para facilitar a leitura. A cor verde representa um desempenho
razoavel, amarelo significa uma area de desempenho inferior ao desejado, e que carece de melhorias, e vermelho representa
uma areas de maxima importancia de melhoria.'?

Tabela 4.3: Visualizaciio do desempenho por 7 pilares no sistema de Gestao das Financas Publicas (GFP) no periodo 2011-
2015

v Credibilidade do orcamento

Transparéncia das financgas publicas

Gestao de activos e passivos

Estratégia fiscal e orcamentacio com base em politicas
Previsibilidade e controlo na execu¢ao do or¢amento
Contabilidade e relatorios

< <<

Fiscalizacio e auditoria externa

Fontes: *Avaliagdes PEFA 2006, 2008, 2011, 2015 conforme a metodologia 2011 e a PEFA 2015 versdes teste com base na metodologia 2016 e o Open
Budget Survey 2012 e 2015, ** Avaliagdo de risco fiscal 2015 conforme a metodologia Fiscal Transparency Evaluation (FTE) do Fundo Monetario
Internacional (FMI), ***Avaliacdo de Risco Fiduciario 2011 conforme a metodologia do Department For International Development (DFID), Fiscal

Transparency Evaluation 2015, OBI 2012 e 2015.

A lista dos pontos fracos identificados nas avaliagdes, resumidas na tabela 4.5.1, mostra que havia um reconhecimento
compartilhado da existéncia de varias fragilidades em relagdo ao quadro legal e regulativo, em particular em relagdo a
transparéncia das actividades extraor¢amentais, a emissdo de garantias e a gestdo dos passivos contingentes ligados as
empresas publicas, as parcerias publicas privadas, aos institutos publicos entre outros.

Essas fragilidades representaram, e continuam a representar, buracos no sistema de gestdo onde as actividades nao
estiveram, e continuardo a nao estar, sujeitas ao escrutinio e a contrapesos. Além disso, havia um reconhecimento de
falta de conformidade com o quadro legal e regulativo, o que quer dizer que havia um reconhecimento da discrepéancia
entre o de jure ¢ o de facto. Consequentemente, havia um reconhecimento das fragilidades nos sistemas de controlo e
nos mecanismos de responsabilizagio. E de salientar que a avaliagdo da transparéncia fiscal do FMI, realizada em 2014,
sublinhou que a analise de sustentabilidade da divida ndo incluia, na altura, uma analise da emissdo das garantias. Apesar
destas fragilidades, a apreciagdo do nivel de risco era, na grande maioria das dreas no ambito da gestdo das financas
publicas, moderado e até baixo. No entanto esta percep¢do veio a mudar.

4.6.3 O jogo muda: maior probabilidade + maior materialidade = maior risco

Partimos do pressuposto de que a avaliagdo do risco fiduciario, ou do risco de corrupgdo, depende, por um lado, da
probabilidade de incumprimento ou de infrac¢do e por outro lado, da materialidade, se uma infrac¢do acontecer. Esta
abordagem na avaliagdo do risco faz com que o risco aumente: i) se a probabilidade de incumprimento aumenta, e/ou ii)
se a materialidade aumenta.

No caso de Mogambique, a analise realizada no dmbito deste estudo demonstra que as duas dimensées mudaram: a
materialidade aumentou com o reconhecimento da riqueza de Mogambique em termos de recursos minerais ¢ com a
vontade politica da sua exploragdo e comercializagdo. Esta abertura abriu o palco para novos agentes econdmicos € 0s
possiveis ganhos de participagdo na aventura extractiva aumentaram substancialmente, incluindo os ganhos em forma de
busca de renda predatoéria.

Estas duas dimensdes sdo chave e fazem parte da dinamica referida como o presource curse ja discutida. Enquanto a
segunda dimenséo da avaliag@o do risco, o aumento na materialidade, pode ser considerada exogénea as dividas ocultas,
a primeira dimensdo, a percep¢do da probabilidade de incumprimento ou de uma infrac¢do, que também aumenta

112 Os pilares sdo apresentados em linha com a metodologia PEFA versdo 2016: www.pefa.org.
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substancialmente p6s-DO, ¢ intrinsecamente ligada a relevacdo das dividas ocultas.

A nossa analise assenta sobre o que descrevemos como o impacto de contdgio. Ao ver os sucessos na busca de renda, e a
impunidade associada a esta, houve um salto em relacdo a outras tentativas de busca de renda. A busca de renda aumentou,
ou pelo menos tornou-se mais nitida, e o roubo flagrante das DO levou a uma certa aceitagdo social de aproveitar-se da
sua vez-vez.

4.6.4 A avaliagao dos riscos fiduciarios e de corrupcao na GFP pos-Abril 2016

Em 2016, logo depois da revelagdo das dividas ocultas, uma avaliagdo do risco fiduciario e de corrupgdo foi realizada.''
A avaliag@o identificou riscos substanciais e acentuados em torno de procurement do sector extractivo ¢ das actividades
das empresas publicas. A tabela 4.4 apresenta a sintese da avaliacdo por seis pilares organizados em conformidade com o
quadro metodolégico PEFA.

A trajectéria dos seis pilares indica um aumento do nivel de risco associado a gestdo das finangas publicas em Mogambique
avaliado no segundo semestre de 2016 comparado com 2011.

Tabela 4.4: A sintese da avaliaciio do risco fiduciario e de corrupg¢io 2016

Indicador de GFP Classificagao de risco e alteracao Trajectéria do

desde 2011 risco
Credibilidade do orgamento Deterioragdo de moderado para

substancial ™~
Transparéncia das finangas publicas Deterioragdo de moderado para

substancial N
Estratégia fiscal e orcamentacdo com base | Deterioragdo de moderado para
em politicas substancial S
Previsibilidade e controlo na execucdo do | Deteriora¢io de moderado para
orgamento substancial ~
Contabilidade e relatdrios Permanece moderado —
Fiscalizagdo e auditoria externa Deterioragdo de moderado para

substancial ~N

Em sintese, os avaliadores consideraram que o fiduciary risk era de maneira geral «alto», que o risco de corrupgdo era
«substancial», e que a dedicacdo do governo a reforma do sector (GFP) era apenas «parcialmente crivel», e que o “nivel
geral de risco fiduciario ¢ SUBSTANCIAL” (Adam Smith International 2017:9).

O importante ¢ a tendéncia observada desde 2011. Tal como nos indices gerais acima referidos, os analistas do Adam
Smith International observaram uma deterioragdo durante os anos apds a contrac¢ao das DO.

Esta avaliagdo apoia a nossa analise quanto a dindmica do presource curse e que houve um aumento na materialidade e
um aumento de grau de incumprimento que, em suma, torna o risco fiduciario de um nivel moderado em 2011 a um nivel
de alto risco no segundo semestre de 2016 e que o risco de corrupgdo se torna substancial p6s-DO. A deteriorag¢do do grau
de cumprimento ¢ intrinsecamente ligada a revelagdo das dividas ocultas.

4.6.5 A ruptura na trajectoria positiva da GFP

No grafico 4.14 apresenta-se a sintese do resultado preliminar de uma quinta avaliagdo PEFA referente ao ano 2019
(actualmente sujeita a revisdo de pares). A sintese mostra uma comparagdo entre o desempenho avaliado em 2019,
comparado com o desempenho na avaliagdo PEFA 2015 apresentado pelos 7 pilares da metodologia PEFA, e representa
uma visualizacdo simplificada com base na pontua¢do média por pilar, conforme o quadro metodologico PEFA. Houve
alguns ajustes na metodologia PEFA, entre 2011 ¢ 2016, mas o ponto principal, conforme a visualizagdo simplificada, ¢
que houve uma tendéncia clara de deterioragcdo do desempenho no periodo, verificada pela cor de laranja (2019) comparada

113 O estudo foi comissionado por DFID em coordenag@o com os outros parceiros internacionais que estavam envolvidos no apoio orgamental ou no apoio aos programas. Ha um guido metodologico
desenvolvido por DFID que descreve a abordagem e a sua ligagdo com o quadro metodoldgico PEFA.
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com a cor azul (2015), que mostram como a pontuagdo média por pilar em 2019, comparada com a de 2015, encontra-se
nos poligonos inferiores. O poligono 4 corresponde a melhor pontuagdo “A” e o poligono 1 & mais baixa “D”:

Grifico 4.14: Evolucio da qualidade da gestdo das financas publicas entre 2015 e 2019
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Outros indicadores que reflectem uma agregacdo de varios indicadores especificos também apontam a uma evolucdo
claramente negativa, com uma deterioragdo agravada depois de Abril 2016, e consequentemente apoiam a argumentacao
apresentada no ambito deste estudo.

A seguir apresentam- se trés dimensdes do World Governance Index. Evidenciam uma trajectoria negativa no periodo das
DO em trés areas essenciais para uma boa gestdo das finangas publicas: (i) a eficacia da governacao, (ii) a qualidade do
ambiente regulativo e (iii) a mitigagdo ou limita¢@o da corrupgao.

A eficacia de governacdo (grafico 4.15) mede: (i) a percep¢ao de qualidade dos servigos publicos, (ii) a qualidade do
aparelho administrativo do Executivo e o grau de independéncia de pressdes politicas, (iii) a qualidade de formulacao
das politicas e a sua implementagio e (iv) a credibilidade do governo quanto as promessas politicas.!'* As dimensdes do
WGI mostram o impacto da deteriorag@o da gestdo das finangas publicas e da fragilizagdo do ambiente de controle, € o
proprio funcionamento dos pesos e contrapesos, mostrando o impacto destas deterioragdes ao longo da cadeia de valor até
a interacgdo com o cidaddo e o publico em geral, incluindo o sector empresarial. A tendéncia é relativamente estavel até
2013, quando se observa o declinio, mas os niveis mais baixos de eficacia de governacao verificam-se nos anos de 2016
até 2019, ap6s o descobrimento das DO, o que apoia a argumentagdo desta analise.

Grafico 4.15: Eficacia da governacio, evoluciio no periodo 2000-2019

Indicator Country Year Percentile Rank (0 to 100)
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114 O Open Budget Index faz parte dos indicadores que sdo agregados nesta dimens@o.
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A dimensdo qualidade do ambiente regulatorio (grafico 4.16) mede a capacidade do governo na formulagdo e na
implementagao de politicas ¢ um quadro regulativo que permite e promove o desenvolvimento do sector pblico. Observa-
se uma tendéncia negativa no periodo 2000 até 2006, mas dai uma estabilidade relativa até 2015. E notavel o nivel mais
baixo verificado no periodo 2016 até¢ 2019. Esta dimens&o representa uma maneira de medir o impacto descrito noutra
dimensao e ¢ também interligada ao estudo sobre a Facilidade de Fazer Negocios.

Grafico 4.16: Qualidade do ambiente regulatério — evolugio 2000-2019
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A mesma tendéncia verifica-se em relagdo a dimensao e ao controlo da corrupgdo que mede de que modo o poder publico
¢ usufruido para ganhos privados e visa captar a corrup¢ao de pequena e grande escala e a captura do estado por parte de
varias elites (grafico 4.17).

Grafico 4.17: Controle de corrup¢iio — evolucio 2000-2019
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Na sua classificagdo mais recente sobre a Facilidade de Fazer Negodcios (Ease of Doing Business, grafico 4.18), o Banco
Mundial classifica Mogambique na posi¢do 138 dentre 190 paises, segundo a sua metodologia.!'> Mozambique alcangou
uma das suas maiores classifica¢cdes em 2015, um ano antes de serem conhecidas publicamente todas as DO. O pais caiu
novamente desde entdo.

115 Economies are ranked on their ease of doing business, from 1-190. A high ease of doing business ranking means the regulatory environment is more conducive to the starting and operation of a
local firm. The rankings are determined by sorting the aggregate scores on 10 topics, each consisting of several indicators, giving equal weight to each topic.
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Grafico 4.18: Ease of doing business (ambiente de negécio), (Banco Mundial)
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Astendéncias de deterioragdo sdo também constatadas pelos classificadores do V-Dem que também registaram a deterioragao
nos indicadores que visam exprimir diferentes aspectos da corrupgdo do pais. Nota-se que nestes indicadores, as linhas
medem uma subida (maior que a margem de erro) da corrupgdo de 2013 para 2019, com uma subida particularmente
aguda a partir da revelagdo das DO em 2016, o que ¢, muito provavelmente, um reflexo directo do conhecimento dos
classificadores das DO.

Grifico 4.19: Indices da corrupcio, percep¢ao (V-Dem)
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Vale a pena referirmos a medida de corrupgdo mais famosa ao nivel mundial, o Corruption Perception Index (CPI), da
Transparency International.!'® O resultado mostra que, talvez sem ser grande surpresa, a percep¢do sobre o nivel geral de
corrup¢ao em Mogambique aumentou significativamente ap6s as DO.

116 https://www.transparency.org/cpi2018
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Grafico 4.20: Corruption Perception Index (CPI), por Transparency International
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4,6.6 Conclusao sobre GFP

Todos os indices da qualidade de gestdo das finangas publicas em Mocambique indicam que a situacdo piorou a partir
de 2014-15, agudizando-se nos anos a seguir, aquando da revelacdo das dividas ocultas. Certamente existem outras
causas desta tendéncia mas a nossa hipotese inicial sugere que o imperativo da ocultagdo — para esconder as DO e outros
possiveis “esquemas” atractivos as elites politicas — valeu mais do que as reformas de transparéncia. Nao ha davida de que
o ritmo das reformas na area das finangas publicas abrandou parcialmente por causa da queda abrupta no apoio or¢gamental
e financeiro, agravado pela simultaneidade das decisdes de congelamento do apoio financeiro por parte de quase todos
os parceiros internacionais de maior peso. A credibilidade do Governo de implementar reformas a fim de tornar mais
transparentes as zonas cinzentas e aprimorar as fraquezas na gestdo das financas publicas desapareceu de repente. A
credibilidade do Governo no combate a corrupgdo também sofreu com a publicagdo do ‘Relatorio sobre transparéncia,
governagdo e corrup¢ao’ em 2019 (GdM 2019), supostamente um “diagndstico” do problema, e evidentemente fortemente
incentivado pelo FMI. Nesse relatorio, as DO ndo sdo objecto de analise ou escrutinio, sendo apenas mencionadas uma
vez, numa nota de rodapé na pagina 4, ¢ o caso ainda foi rendido de forma errada.

Surgiram suspeitas de uma ocultagdo consciente para facilitar a busca de renda predatéria. O choque institucional ¢ o
choque econémico coincidiram e paralisaram, em certa forma, o aparelho administrativo do Executivo, concentrando-o
para acg¢des imediatas e ad hoc levadas pela crise ao invés da propria gestdo. A gravidade da situagdo ordenou uma
centralizagdo nos processos de tomada de decisdo agravada pela crise financeira que ndo s6 diminuiu a margem de
manobra das instituigdes, mas também prejudicou a qualidade do aparelho administrativo do Executivo no papel de
regulador e de prestador de servigos, claramente mostrado pela evolugdo dos indicadores nas dimensdes do WGI. Os
conflitos politicos ¢ as ameagas a unidade nacional também fortaleceram a centralizagdo e a paralisacdo nas tomadas de
decisao.

A andlise mostra como a combinacao de algumas zonas cinzentas, ou furos no sistema de gestdo das finangas publicas, no
contexto de uma economia de crescimento rapido, afectaram o ambiente de busca de renda predatdria e um certo contagio
ou aceitag@o social de aproveitar-se da sua vez-vez, precipitando um declinio da moral piblica a favor de interesses
particulares. O estado de crise, concomitantemente institucional e econdémico, fragilizou o ambiente de controlo e o
proprio funcionamento dos pesos e contrapesos, tornando menos eficaz a responsabilizag@o e pondo em questdo de facto
a separagdo dos poderes executivo, judiciario e legislativo.
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4.7 A democracia e o espaco publico: Liberdades e repressao

Uma democracia precisa, além de institui¢des formais que entre si asseguram um controlo horizontal ou mutuo (os checks
and balances), de mecanismos de controlo entre os governantes ¢ os cidadaos. Estes sdo comumente referidos como
as institui¢des de controlo vertical. Este subcapitulo trata desses mecanismos de controlo vertical, todos eles também
plasmados na Constituicdo. Debater-se-d0 os possiveis efeitos negativos que as dividas ocultas tenham tido sobre o
espago civico publico e o exercicio das liberdades de expressdo e de imprensa; enfim, todas as maneiras que os cidadaos
tenham para exprimir a sua voz publicamente, para assim escrutinar e controlar a actuacdo dos governantes.

Parte-se do pressuposto que o esforgo empreendido pelo Governo para minimizar os efeitos danosos das dividas ocultas
contribuiram negativamente para o exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos. Este capitulo questiona se os
fenémenos que na introdugdo se chamavam custos da ocultacdo, impunidade, tensdo politica, descredibiliza¢io
também levaram, na sua vez, a uma governagio mais repressiva e autoritaria.

4.71 Medindo a democracia: O crescente défice democratico

O V-Dem permite seguir em forma de indices o desenvolvimento diacronico das instituicdes que visam assegurar uma
democracia em Mogambique. Os resultados anuais desde 2000 para os indices que medem os mais importantes aspectos
de democracia de diferentes maneiras, sdo apresentados no grafico 4.21 abaixo. Os cinco indices sdo construidos por
diferentes indicadores da democracia.''” A escala dos indices varia entre 0 (minimo) e 1 (maximo), de maneira que em
todos os indices, Mogambique encontra-se mais perto do minimo. A notar que, embora a escala vise medir o “grau de
democracia”, o 0 nesta escala representa a “auséncia de democracia”. A terminologia é importante e é preciso contextualizar
este declinio da “democracia”. O V-Dem ndo considera Mocambique uma democracia, sendo uma “autocracia eleitoral”,
denominacdo que tem mantido entre 2008 ¢ 2018 (V-Dem Institute, 2019). Em termos comparativos, o V-Dem categoriza
Mogambique como um pais “médio-baixo” em termos democraticos — e classifica Mogambique como n°® 102 entre 179
paises (Coreia de Norte, n° 179, sendo o pais menos democratico)

Grafico 4.21: Diferentes aspectos da democracia em Mocambique (V-Dem)
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Fonte: https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/

Nos cinco indices, a situagdo mantém-se relativamente constante durante as primeiras duas décadas deste século, mas ha
uma ligeira, embora clara, tendéncia para os indicadores piorarem, o que fica mais evidente observando a pontuagao na
tabela. Em particular, a partir do ano 2016 nota-se um declinio marcado em todos os indices, embora tenha havido uma

117 Leitores que queiram conhecer o contetdo dos indices e a maneira como sdo construidos podem consultar o V-Dem Annual Democracy Report de 2019 (V-Dem Institute 2019).
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ligeira melhoria (ndo significativa) entre 2012 e 2016. A tabela mostra os nimeros do declinio (reproduzidos nas linhas
do grafico).!®

Com estes nimeros podemos concluir o seguinte: a queda nos indices de democracia durante os ultimos dez anos (de
2009-2019) ¢ moderada, mas a tendéncia de queda ¢ significante. Também, a queda desde a revelagdo das DO em 2016
até 2019 também ¢ significativa. A queda observada de 2012 para 2019 nao ¢ significativa, mas a interpreta¢do de que ha
um declinio real (e ndo resultado de erros de medigdo) ¢ reforgada porque a tendéncia nos quatro indices aponta na mesma
direcgdo. A historia que os nimeros nos contam ¢é, de forma breve: independentemente da metodologia de medigao, houve
um declinio ou queda da democratica durante a ultima década e esta queda ficou acentuada apos 2016, o que coincide com
a revelagdo das DO. Os mogambicanos confirmam a tendéncia com as suas avaliagdes, embora o ano de 2015 seja o que
registou mais descontentamento com a democracia.

Comparando a classificagio de Mogambique no indice mais geral sobre a democracia (indice da Democracia Liberal) com
a dos paises vizinhos,!’® observa-se que se posiciona entre os paises mais baixos durante todo o periodo. Dos paises com
que Mogambique faz fronteira, apenas as autocracias fechadas do Zimbabwe e Eswatini tém pior classificagdo. A partir
de 2016, Mogambique cai abaixo da média da Africa Subsaariana. Enquanto houve um declinio em quase todos os paises
vizinhos durante a tltima década, a média da Africa Subsaariana manteve-se estavel.

Grafico 4.22: A democracia liberal em Mo¢ambique versus paises vizinhos e Africa Subsaariana (V-Dem)
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Highcharts.com | V-Dem data version 10.0

O que dizem os mogambicanos e as mocambicanas sobre a saude da democracia no pais? O Afrobarometro perguntou-
lhes. Como mostram os graficos abaixo, o ponto de descontento mais alto estava aparentemente em 2015. Importa saber
que a ultima ronda de sondagem foi feita ainda antes das eleigdes tdo problematicas de 2018 e 2019.

Gréfico 4.23: O que acha sobre a democracia no pais?

B Ndo é uma democracia
2018 [R:F 24,8% 38,9%

® Uma democracia com grandes problemas
2015 9,5% 26,5% 30,4% 11,6%
Uma democracia com problemas menores

2012 RS 22,7% 34,3%
B Uma democracia total
zmg o 7 0,
.7 A 2z B DL 25,8% Nio entende/ndo sabe

Fonte: Afrobarometro

118 As margens de erro por cada ano, por cada indicador, podem ser consultados na fonte.
119 As comparagdes entre paises podem ser confirmados no https://www.v-dem.net/en/analysis/VariableGraph
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Gréfico 4.24: Até que ponto esta satisfeito com a maneira como a democracia funciona hoje?

B Ndo é uma democracia

2018 Y % 9
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2015 EEEEH 17,7% 40,4% 11,8% Ndo muito satisfeito

plav I 2 6% 16,8% 37,2%
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Ndo sabe

Fonte: Afrobarémetro

O grafico seguinte da-nos uma dica sobre as razdes da ma avaliagdo da democracia em Mogambique, ja que em ambas as
sondagens, de 2015 e 2018, os inquiridos referiram-se as entao ultimas elei¢cdes nacionais, as de 2014. Estas tinham sido,

até entdo, o ciclo eleitoral que mais tinha provocado insatisfagdo por parte dos inquiridos. '*°

Grifico 4.25: Como avalia as ultimas elei¢des nacionais, foram livres e justas?

| Ndo livres e justas

M Livres e justas, mas com grandes problemas
Livres e justas, mas com pequenos problemas

m Completamente livres e justas
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2009 o 3
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Fonte: Afrobarometro

Os mogambicanos que se pronunciaram ao Afrobarometro e os peritos do V-dem convergem na observacdo de que a
qualidade das eleigdes tende a cair com o tempo. O V-dem encontra o ponto mais baixo em 2019, apds as elei¢des daquele

ano.

Grifico 4.26: Indice de “eleicdes limpas” (V-Dem)
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Fonte: https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/
120 A média dos inquiridos em 2018 foi mais positiva na sua avaliagio das eleigdes em 2014 que a média dos inquiridos em 2015. £ normal que a passagem de quatro anos impacte nos resultados: A

meméoria dos respondentes ndo ¢ perfeita e a sua avaliagdo do passado ¢ influenciada pelos acontecimentos no presente.
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Enfim, as tendéncias em todas as maneiras de medir a democracia apontam para o mesmo resultado, que a sociedade e
o sistema politico afasta-se cada vez mais dos ideais democraticos. Nao ha nada que especificamente indique uma linha
causal entre as DO e este deteriora¢do, embora haja varios indicios de que ela foi mais abrupta apos o periodo das DO.
Mas, estas linhas sdo mais visiveis na narrativa dos acontecimentos eleitorais apresentada no fim deste subcapitulo.

4.7.2 A liberdade civil e sociedade civil
Ahipdtese de que o governo reagiu com autoritarismo apos a revelacdo das dividas ocultas, entre 2014 e 2016, ¢ reforgada
por estudos entre a relagdo entre o Executivo e o resto da sociedade, nos aspectos que medem os graus de liberdades e

autoritarismo no espago publico.

O V-Dem observa uma ligeira, mas persistente, queda nos indices das liberdades civis, igualdade perante a lei & liberdade
individual, liberdade de expressao e liberdades politicas.

Grafico 4.27: A liberdade civil e politica (V-Dem)
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Para todos os indices acima, a deterioracdo de 2012 a 2019 ¢é significante, tal como o ¢é o declinio de 2016 a 2019, salvo o
indice sobre liberdades politicas (cuja ligeira melhoria em 2019 faz com que a queda ainda se mantenha dentro da margem
de erro). Nota-se um claro declinio nos quatro indices durante o periodo das DO, e ¢ particularmente agudo de 2015 para
2016.

O Banco Mundial construiu um indice bastante aglomerado denominado ‘Voz e prestagdo de contas’. Este mede até que
ponto os cidaddos de um pais podem participar na seleccdo do seu governo e usufruir de liberdade de expressao, liberdade
de associagdo e media livres. Conforme o grafico 4.28 abaixo, a situagdo manteve-se mais ou menos estavel durante a
primeira década do século, e até 2012, quando os indicadores comegaram a piorar com uma tendéncia clara. Como indica
o grafico (linhas pretas), a diferenca entre 2012 e 2018 também ¢ estatisticamente significante. O declinio corresponde
com o periodo das DO.
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Grafico 4.28: Voz e prestacio de contas (WGI)
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Esta tendéncia de deterioracdo na sensacdo de liberdade de expressdo ¢ claramente confirmada pelos mogambicanos
que responderam na amostra aleatoria do inquérito do Afrobarometro ao longo dos anos. Como se pode ver no grafico,
o Afrobarometro mostra-nos que apenas um em cinco mogambicanos sente-se completamente livre para exprimir o que
acha. Esta percentagem tem reduzido regularmente desde 2009, com uma redugdo particularmente brusca apos 2015 e a
revelacdo das DO — embora o numero de pessoas que ndo sentem nada e ndo sdo muito livres tenha reduzido no mesmo
periodo.

Grifico 4.29: Liberdade de exprimir o que acha (Afrobarémero)
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Fonte: Afrobarometro

Muito mais preocupantes sdo os dois indicadores a seguir. Desde uma situagdo em 2012 em que a liberdade de ser
protegido contra assassinatos de caracter politico ¢ ‘normalmente respeitada pelo Governo’, os peritos do V-Dem
identificam uma queda para uma situacdo em 2019 em que ‘os lideres do Governo ndo trabalham activamente para
preveni-los’ (assassinatos politicos). De igual modo, os peritos do V-Dem identificaram uma situagdo em 2012 em que
os académicos sdo ‘livres em principio’ e raramente impedidos de se exprimirem, para uma situagdo em 2019 em que os
académicos sdo ‘moderadamente restringidos’, com episddios ocasionais de censura, autocensura ou outras restrigdes. A
deterioracdo corresponde exactamente com a cronologia das DO.
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Grafico 4.30: Assassinatos politicos e liberdade académica (V-Dem)
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O cenario do pais ndo ¢ apenas sombrio. Um ponto positivo é que as liberdades de associag@o e de participagdo ndo
mostram as maiores mudangas desde o fim da guerra civil e a introducdo do regime multipartidario. Mantiveram-se a um
patamar similar desde 2000, e sem mudangas significativas, como mostra o grafico abaixo.!?!

Grafico 4.31: Indices sobre a sociedade civil e liberdades de associacio (V-Dem)
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Quer dizer, apesar de eventuais tentativas de limitacdo do seu espago de manobra, estes indices ndo trazem evidéncia de
que as DO tenham resultado em efeitos negativos sobre a sociedade civil mogambicana e a sua capacidade de se organizar
independentemente do Estado. Por outro lado, trazem indicag¢des de que a situagdo piorou nas liberdades de expressao e
de proteccao dos direitos individuais. A leitura destes indices todos permite concluir que houve uma redugéo das liber-
dades no espaco publico, um processo que parece ter comecado antes das DO. Mesmo assim, alguns dos indices sugerem,
pela coincidéncia temporal, que as DO podem ter contribuido para o processo de deteriorag@o, e que contribuiram para
acelerar a queda acentuada apds 2016.

121 O inquérito aos Mogambicanos no Afrobarometro tende a confirmar o mesmo resultado, mas a sua interpretagdo requer mais cautela. Quando pedidos a comparar a situagdo em 2018 com ‘al-
guns anos atras’ nos variaveis tal como ‘liberdades para a oposi¢do funcionar’, ‘liberdade para se juntar a uma organizagéo politica’, e ‘liberdade para os media investigar e relatar’, a amostra tende a
dividir-se em trés campos mais ou menos iguais: os que acham que houve melhorias (ou nenhuma mudanga), os que acham a situagdo pior e os que acham que ndo houve mudangas. A dificuldade de
interpretagdo ¢ que o método ndo permite decidir se € o grupo “positivo” ou “negativo” que tenha razdo. Os dados do Afrobarémetro podem ser consultados nas categorias de ‘Democracy and politics’
no http://afrobarometer.org/online-data-analysis/analyse-online .
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Perseguigao aos criticos das DO

Naio ¢ dificil associar a deterioragdo identificada nos indices acima com as dividas ocultas, em particular no que concerne
a liberdade de expressdo e de critica ao governo. As vozes criticas ao Governo aumentaram a medida que os efeitos das
dividas ocultas se reflectiam na sociedade, com a carestia da vida. Usando a imprensa e as redes sociais, organizagdes da
sociedade civil e personalidades individuais foram manifestando a sua oposigao relativa as DO e aos seus efeitos nefastos
na sociedade. Os criticos das DO nao foram bem recebidos pelo Governo. Houve contra-ataque com fechamento do
espago publico de debate através de recurso a intimidagdo por via de ameagas nas redes sociais, processos-crime contra
as vozes mais criticas a governagdo e contra os jornais que publicavam artigos criticos.

A proposito da perseguigdo das vozes criticas a sociedade, o Professor Carlos Nuno Castel-Branco, uma das personalidades
que foi julgada'? por ter criticado a governagdo do Presidente da Reptblica Armando Guebuza em artigo publicado em
sua pagina de Facebook e replicado pela imprensa local, escreveu na sua pagina do Facebook, no dia 31 de Agosto de
2019, que “a dentincia da divida ilicita ¢ considerada crime contra a seguranca do Estado, enquanto ilicitamente defraudar
o Estado num valor equivalente a 15% do PIB ¢ tratado como “corrup¢io”. Portanto, cidadania é crime”.!?

E opinido assente de muitos cidaddos que personalidades criticas ao Governo e as dividas ocultas, que foram raptadas
e torturadas depois de aparigdo em televis@o a criticar a governagao, terdo sido vitimas como resultado das DO. Dois
cidaddos, um Professor Universitario'** e um advogado e jornalista'?, comentadores residentes de um programa televisivo
muito critico ao Governo, foram raptados e torturados em momentos diferentes, depois de terem aparecido na televisao
a criticar a governacgao. Recuperados das sevicias de que foram submetidos, ambos retrairam a sua intervengao publica
deixando de participar como comentadores permanentes do programa de televisdo e fechando temporariamente as suas
paginas no Facebook. Quando retomaram o seu trabalho, passaram a evitar apari¢do publica recorrente nos media e nas
redes sociais.

Em 2017, ap6s a realizagdo de um debate publico sobre as DO e a governagdo co-organizado por organizagdes da
sociedade civil em Maputo, os oradores sofreram ameagas de agressdo fisica e de vida, obrigando alguns a fugirem
do pais temporariamente a busca de refugio seguro. Os principais alvos foram investigadores do IESE - Instituto de
Estudos Sociais e Econdmicos, Forum de Monitoria de Orgamento (FMO), Observatorio do Meio Rural (OMR), Centro
de Integridade Publica (CIP), todas organizagdes da sociedade civil que se destacam na luta contra as DO.

Em 2018, o Centro de Integridade Publica iniciou uma campanha contra o pagamento das dividas ocultas, imprimindo
e distribuindo camisetes com dizeres “eu ndo pago dividas ocultas”. Como resultado, foi alvo de operacdo policial que
cercou as instalagdes da organizagdo, forcando cidaddos trajados das camisetas a despi-las e aprendendo as camisetes,
sem nenhum teor ofensivo, ¢ proibindo o CIP a continuar a distribuigdo das camisetes.'?

Paralelamente a apreensao e a proibi¢ao da distribui¢do das camisetes, a campanha de algumas forgas ligadas ao poder de
“decapitagdo” de caracter dos colaboradores e dirigentes do CIP inundou as redes sociais e jornais pro-Governo, rotulando
os colaboradores do CIP de antipatriotas e de estarem ao servigo de governos externos contrarios ao desenvolvimento de
Mogambique. Alguns dos activistas visados foram forgados a abandonar o pais temporariamente ou a mudar de residéncias
a medida que as ameagas a sua integridade fisica se tornaram sérias.

O quadro ndo tem sido inteiramente unidireccional pois acg¢des de repressdo tendem a produzir resisténcia na sociedade
civil e nas institui¢des do Estado, que na sua vez pode ter orientado os organizadores da perseguicdo sobre os limites
politicos da intimidagédo. O académico julgado por ter insultado o antigo presidente da republica foi absolvido.'?” Também
houve sempre pequenos sinais da solidariedade (na sociedade mogambicana e internacionalmente) para apoiar os
activistas contra as DO. Um exemplo ¢ de alguns dos policias que vieram impedir a distribuicdo das camisetas contra o
pagamento das DO que estavam a ser oferecidas no escritorio do CIP, que depois, “escondidos dos seus chefes,” pediram
aos pesquisadores desta organizagdo camisetes para “as usarem em casa”, afirmando que também fazem parte do povo.

122 https://www.dw.com/pt-002/julgamento-de-jornalista-e-acad%C3%A9mico-gera-onda-de-solidariedade-em-mo%C3%A7ambique/a-18680181

123 https://www.facebook.com/carlos.castelbranco/posts/10220066418150541 , acedido a 02 de Setembro de 2019.

124 https://e-global.pt/noticias/lusofonia/mocambique/professor-universitario-e-comentador-politico-raptado-e-baleado-em-maputo,

125 https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-jornalista-ericino-de-salema-raptado-e-encontrado-gravemente-ferido/a-43156583

126 https://canal.co.mz/2019/01/ultima-hora-policia-cercar-cip-para-arrancar-camisetes-eu-nao-pago-as-dividas-ocultas/ [acedido a 02 de Setembro de 2019]
127 https://www.voaportugues.com/a/absolvicao-de-nuno-castel-branco/2966148.html
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Mesmo assim, houve um esfor¢o de proteger as DO do escrutinio publico ¢ tendo se chegando a hostilizar a quem
continuava a abordar criticamente o assunto. A nossa hipotese ¢ de que a persegui¢do aos criticos mais conhecidos
das dividas ocultas — bastante incomodo para alguns politicos € poderosos da elite — servia ndo s6 para dissuadir esses
individuos, mas também a sociedade em geral. Desta maneira, as DO contribuiram para reduzir as liberdades civis e os

criticos do regime.

4.7.3 A liberdade da imprensa e os media

O V-dem descreve — a linha vermelha no grafico 4.32 —uma situagdo mais ou menos constante que deve ser reconhecivel
aos mogambicanos: uma situagdo em que alguns media regularmente criticam o governo, enquanto outros nunca o fazem.
O grafico abaixo mostra que o governo faz algumas tentativas de censurar o contetido dos media sociais. A pontuagao
média de 2,5 significa que a censura governamental existe directa ou indirectamente em alguns casos sensiveis para o
governo. Houve uma melhoria registada na situacdo do ‘esfor¢o do Governo em censurar os media’ de 2012 para 2013,
mas a partir de 2016 houve uma tendéncia significativa de deterioragao.

Grafico 4.32: A censura a critica ao governo na media Mo¢ambicana

Mozambique
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Fonte: V-Dem

Os Reporters Without Borders (RWB, Jornalistas sem Fronteiras), uma ONG Internacional constituida por profissionais
do sector, acha a situagdo mais severa. Os RWB consideram que a liberdade de imprensa reduziu anualmente desde 2013,
o primeiro ano da sua classificagdo, que é por acaso 0 ano em que comegou o escandalo das DO. Em 2020 Mogambique
foi classificada em 104° lugar enquanto ha 7 anos encontrava-se no 73°.. Isto acontece num contexto global em que a
liberdade de imprensa sofre muita pressdo e estd em declinio a nivel mundial. A classificagdo compara Mogambique
com outros paises, enquanto a pontuagdo compara o performance de Mogambique consigo mesmo. Esta revela que a
deterioracdo na situagao dos jornalistas caiu mais rapido apos 2018.
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Grafico 4.33: A classificacdo e pontuacio de Mocambique (Reporters Without Borders)

Ranking since 2013

MOCAMBIQUE, PONTUACAO (RWB)
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2019 03 /180 l 2015 85 /180
2018 99/180 ! 2014 79/ 180
2017 93/180 2013 73/ 180

Estes indicadores ddo suporte a hipdtese de que houve uma deterioragdo geral do ambiente para os profissionais dos media
no periodo que corresponde a descoberta das DO. Uma analise do sector fara estas ligagdes mais concretamente.

A media mogambicana esta materialmente dividida em publica e privada, com cada grupo a actuar de forma diferente do
outro, principalmente na relagdo com o Governo.

Enquanto a Constituigdo mogambicana garante a liberdade e a independéncia da imprensa, incluindo a publica,'*® na
pratica o Governo controla os meios de comunicagdo publicos através da nomeagdo das chefias editoriais, alocacao de
fundos em contratos-programa que t€ém como contrapartida a divulgagido de programas do Governo, ¢ ainda a infiltracao
nas redac¢des de personalidades estranhas aos media que t€ém como papel comentar ou escrever artigos de opinido
favoraveis ao Governo. Sdo meios de comunicagdo publica a Televisdo de Mogambique (TVM), a Radio Mogambique ¢ a
Agéncia de Informagdo de Mogambique (AIM). Os jornais Domingo, Noticias ¢ Diario de Mogambique, ainda que sejam
oficialmente considerados privados, sdo de facto publicos pois t€ém como accionistas maioritarios entidades estatais e sdo
controlados pelo Governo.

O controlo do Governo sobre a imprensa privada ¢ exercido, sobretudo, através da publicidade das institui¢des publicas,
de empresas maioritariamente participadas pelo Estado e das empresas privadas, mas geridas por figuras da elite politica
ligada ao poder. Dado que Mogambique ndo possui uma lei que regula a distribuicdo de publicidade do Estado pelos
meios de comunicagdo social, ¢ do livre critério de cada entidade anunciante a escolha do meio de comunicagio social
onde pretende anunciar.'?

As entidades publicas podem, e de facto o fazem, inserir antincios em outros jornais sem necessidade de justificar a escolha
de onde publicitar. Assim, a inser¢do ou ndo de publicidade do Estado nos meios de comunicagdo social é usada como
mecanismo de controlo editorial dos media. Linha editorial favoravel ao Governo significa possibilidade de mais acesso a
publicidade do Estado, enquanto linha editorial critica ao Governo significa que néo tera acesso aos anuncios do Estado.
Este mecanismo de controlo ¢ eficaz sobretudo em contexto da auséncia da regulagdo da distribuigdo da publicidade do
Estado e de um Estado que é o maior cliente da economia e ainda exerce certo controlo sobre empresas privadas.'>

Assim, a imprensa que abordava criticamente as DO era sancionada com a auséncia da publicidade. Isso aconteceu nao sé
com as DO mas também, por exemplo, nas manifestagdes populares contra a carestia da vida, em que um grupo de media
perdeu mais de 70% da sua publicidade, que era proveniente do Governo e das empresas participadas, pelo facto de ter
abordado a manifestacdo de forma critica ao Governo. A histdria repetiu-se nas DO.

Depois das DO, com a crise financeira que o pais atravessa, o Estado reduziu significativamente a quantidade de
publicidade que faz nos meios de comunicagio social, mesmo nos meios de comunicagdo que sdo por si controlados. Este
facto ¢é verificavel com a crise financeira que a sociedade Noticias SARL, que controla os jornais Noticias e o0 Domingo,
estd a enfrentar. Provavelmente, o facto de ser uma sociedade detida pelo Estado, tem-se evitado que esta declare faléncia.
O mesmo sucede com o canal publico de televisdo, a TVM.

128 Art. 48, Nr. 5 da CRM

129 Diversas leis estabelecem que antincios publicos obrigatorios devem ser inseridos no jornal de maior circulagdo nacional mas ndo existe nenhuma forma fiavel de definir o jornal de maior circue
lagdo. O jornal Noticias, pro-governo, tem sido considerado o de maior circulagdo mas sem nenhuma base cientifica que sustente tal posigao.

130 Para além da sociedade de Noticias, entidade que controla o jornal com o mesmo nome, como também o Jornal Domingo, existem outras empresas em Mogambique que sdo oficialmente conside-
rados privados, mas sdo de facto publicos, um claro exemplo sdo as empresas publicas que se apresentam como sociedade anonimas tais como a Petromoc, a Tmcel, etc,.
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Os G40 e ataques aos media

A 26 de Julho de 2013, seis (6) meses apos a constitui¢ao da Prolndicus e uma semana antes da constitui¢do da EMATUM,
o jornal Savana — o maior ¢ mais antigo semanario privado em Mog¢ambique — publicava um artigo de capa intitulado
‘Frelimo aumenta pressdo nos Media’.'!

O artigo expunha “assédio e compra de empresas de media privada pelas empresas do partido no poder, Frelimo”, para
poder controlar a linha editorial dos jornais criticos ao Governo ou mesmo feché-los. Denunciava a existéncia de um grupo
de comentadores criado com o objectivo de invadir redac¢des diversas para influenciar as respectivas linhas editoriais,
emitir e difundir opinido favoravel ao Governo e hostilizar os criticos ao Governo.

O grupo de comentadores instruidos para defender o Governo viria a denominar-se G40, em referéncia ao nimero de
integrantes desse grupo de comentadores pro-governo, que eram inicialmente 40 na lista originalmente publicada pelo
jornal Savana. O nome G40 ndo significava apenas grupo dos 40. Tinha significado mais profundo. Foi usado pela
primeira vez em artigo publicado pelo jornalista Matias Guente, editor do Canal de Mogambique. Havia na altura um
grupo de criminosos supostamente composto por 20 membros que na calada da noite circulava pelos bairros periféricos
do grande Maputo (Cidade de Maputo, Matola, Marracuene ¢ Boane) a assaltar residéncias, violar mulheres e passar ferro
quente sobre as suas vitimas. O grupo ficou conhecido por G20. O nome de G40, atribuido aos comentadores criados pelo
Governo e inseridos nos meios de comunicagao social publico e privados, foi em analogia aos G20. O nome teve aceitagdo
social que passou a ser conhecido e usado por todos, mesmo pelos que desconheciam a sua origem.

Mais tarde, o nimero de comentadores instruidos para defender o Governo veio a aumentar. Actuavam sob direc¢do do
porta-voz do entdo Presidente da Republica, monopolizando debate publico em jornais, televisdes e radio. O grupo foi-
se disseminando e ganhando poder na imprensa publica e privada. Ao fim de pouco tempo, membros do G40 dirigiam
alguns meios de comunicacdo social, para além de monopolizarem debates em outros. O jornal Noticias, considerado
pelo Governo de maior circulagdo de Mogambique, a televisdo Miramar, lider de audiéncia no pais e o jornal Publico,
famoso pela pratica desmedida de jornalismo “amarelo” (sensacionalista), passaram a ser dirigidos por membros do G40.
A proposito da demissdo de um jornalista experiente e reputado da direcg¢do do Noticias e nomeagdo de um elemento do
G40, sem experiéncia, para substitui-lo, o jornal Savana escreveu em artigo de destaque ‘Satunjira decapita Noticias’.!*

O Savana relacionava a substitui¢do do experiente Director do Noticias com a atribuicdo de espago de entrevista a Afonso
Dhlakama — na altura escondido na base da Renamo de Satunjira, Gorongosa, durante a escalada de conflito armado entre
o Governo e a Renamo.

A opinido publica relacionava a criagdo e a propaganda do G40 ao momento de conflito armado vivido em Mogambique.
Desconhecia-se, no entanto, a existéncia das dividas ocultas, pelo que ndo se podia relacionar o G40 as dividas. Mais
tarde, ap6s a descoberta das dividas e o fim do conflito entre 0 Governo e a Renamo, o G40 veio a dedicar grande parte
do seu trabalho a tentativa de proteger as dividas, e aos seus autores, da critica publica e inclusive ao combate aos criticos
das dividas ocultas.

O assassinato do Professor Giles Cistac, em Margo de 2015, foi directamente relacionado com o ataque ao caracter de que
foi vitima, movido por elementos do G40 (Ganho 2016).!%

As DO nao foram o unico factor responsével pelo surgimento do G40 e o esforco de controlo da imprensa. Entretanto, as
DO foram, em parte, o motivo da criagdo do G40, e deste ganharam a protecgdo que levou a repreensdo, a ”decapitagao”'**
da liberdade de imprensa. O caso da troca de um experiente director do jornal Noticias por um membro da G40 sem
nenhuma experiéncia de jornalismo foi a mais emblematica ’decapitacdo” conforme reportado pelo Savana.

Pelo menos uma estagdo de televisdo privada, a TIM, e trés jornais semanarios privados — Magazine Independente,
Publico, Expresso Moz — foram comprados por entidades ligadas ao partido no poder. Todos mudaram de direcgdo
editorial, linha editorial e alguns acabaram fechando. Foram feitas ofertas para a compra de participagdo em empresas
proprietarias de outros jornais e canais de televisdo da primeira linha, mas essas foram rejeitadas. Mas, mesmo assim, nao
escaparam a influéncia da linha editorial. Directores de informagao criticos ao Governo foram substituidos por outros de
menor experiéncia e faceis de influenciar pelo Governo.

131 https://macua.blogs.com/files/savana-1020.pdf

132 Idem.

133 https://pt.globalvoices.org/2015/03/03/constitucionalista-assassinado-em-plena-avenida-da-capital-de-mocambique/ , acedido a 2 de Setembro de 2019.
134 Termo usado pelo jornal Savana.
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Entdo, a estratégia do Governo para os meios de comunicagdo resistentes a sua influéncia foi a restri¢do de antncios
publicitarios e hostilizagdo dos seus jornalistas editores. “Todos sentiram a pressdo do G40 e alguns pagaram caro pela
sua verticalidade”, defende um editor de um semanario que se tentou manter firme na sua linha editorial, considerada
hostil ao Governo.

Decreto para controlar a imprensa internacional

Se a imprensa local foi controlada, a imprensa internacional continuava a fazer manchetes com noticias das dividas ocultas
em Mocambique. As principais agéncias de informagao do mundo como a Reuters, AFP, Bloomberg e jornais e televisdes
internacionais como DW, CNN, BBC, Wall Street Journal, New York Times, Le Monde, Washington Post, Financial
Times, entre outros, mandaram correspondentes a Mogambique para reportar sobre as dividas ocultas. As noticias eram
publicadas internacionalmente ¢ muito rapidamente difundidas em Mogambique utilizando a velocidade das redes sociais.

O Governo viu entdo que havia a necessidade de impor controlo sobre a imprensa internacional para limitar as noticias
sobre as dividas. Em 2018 aprovou o Decreto 40/2018, de 23 de Julho, que entre outras medidas impde que para um
correspondente estrangeiro passar a trabalhar em Mogambique terd de pagar 500 mil meticais (cerca de USD §,300) e
igual valor pela renovagdo da acreditacdo, que ¢ de dois em dois anos. Impds ainda o pagamento de 200 mil meticais
(cerca de USD 3,300) para acreditacdo de correspondentes nacionais de 6rgdos de comunicag@o social estrangeiros e
igual valor para a renovagdo da acreditacdo. Os “freelancers” estrangeiros deviam pagar pela acreditacdo 150 mil meticais
(cerca de USD 2,500) e igual valor pela renovagao.

Estas taxas foram vistas pelos jornalistas internacionais como forma de desencorajar o seu trabalho em Mogambique.'**

Os principais jornalistas correspondentes estrangeiros organizaram-se em Associa¢ao de Correspondentes Internacionais
para combater a entrada em vigor do Decreto. Apoiados pelo Instituto de Media para a Africa Austral (MISA), o combate
resultou, pelo menos temporariamente. A entrada em vigor do decreto foi suspensa mas o decreto ndo foi revogado. O
ciclo eleitoral (eleigdes locais em 2018 e elei¢des gerais em 2019) pode ter favorecido a suspensdo da aplicag@o do decreto
que visava ainda os meios de comunicagao social locais com o pagamento de taxas de registo e de renovagao de licenga.
A critica ptblica com que foi acolhido o decreto podia afectar negativamente a popularidade de um Governo que ja estava
corroido pela crise das dividas ocultas e podia ter efeitos nos resultados eleitorais.

As DO néo terdo sido a nica causa da introducdo do Decreto 40/2018. Os ataques em Cabo Delgado, que comegaram
em 2017 e que atraiam cada vez mais o interesse da imprensa local e sobretudo a internacional, eram também uma area
a proteger com o decreto. Mas, para os ataques o Governo tinha uma forma mais facil de impedir o trabalho da imprensa
como mais tarde veio a fazé-lo, prendendo e confiscando equipamentos de jornalistas nacionais e internacionais que se
deslocavam para as zonas de conflito. Hoje as informagdes sobre os ataques de Cabo Delgado para a imprensa local e
sobretudo internacional estdo controladas pela existéncia do cerco militar e s3o muito dificeis de corroborar. As noticias
que circulam sobre os ataques podem ser propagadas pelas redes sociais ¢ depois replicados por alguns jornais sem poder
apresentar elementos essenciais de uma noticia credivel. Ou seja, o Governo conseguiu controlar as noticias sobre os
ataques sem precisar do Decreto. Pelo que o alvo do decreto eram mais as dividas ocultas do que o conflito em Cabo
Delgado.

O Decreto 40/2018, de 23 de Julho, foi contestado pelos jornalistas e pela sociedade civil. Um grupo de jornalistas
requereu a sua declaragdo de inconstitucionalidade e quando o Conselho Constitucional concluiu que o decreto violava
a Constituicdo da Republica, o Governo correu para revoga-lo. O controlo sobre a informacdo, a media internacional
continua a ser através da recusa de acreditacdo de jornalistas estrangeiros que pretendem trabalhar em Mocambique,
excepto quando o assunto a reportar seja do interesse do Governo: como desastres naturais, visitas de altas individualidades
ao Pais (Papa, SG da ONU), aspectos que vao ajudar a promover os objectivos do Governo além-fronteiras.

Conclusao: Os media e as DO

As DO tiveram efeito negativo sobre a liberdade de imprensa ao levar o Governo a aumentar o controlo sobre a media,
tanto publica como privada. As formas de controlo mais comuns foram através da intromissdo do Governo na linha
editorial dos media publicos, autocensura dos jornalistas dos media publicos e corte ou ameaga de corte de publicidade
nos media privados. Para a media internacional, o Governo introduziu uma regulamentac¢io que dificultasse a acreditacao
de jornalistas estrangeiros.

135 https://www.dw.com/pt-002/novas-taxas-para-disciplinar-comunicagdo-social-mogambicana/a-45033877 [acedido a 02 de Setembro de 2019]
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4.7.4 A gestao eleitoral: Resposta autoritaria as dividas ocultas

Como vimos acima, os mo¢cambicanos que foram inquiridos pelo Afrobarémetro e pelos peritos do V-dem convergem na
observacdo de que a qualidade das eleigdes tende a cair com o tempo e, segundo o V-dem, as piores eleicdes foram as de
2019.

O ciclo eleitoral 2018/19 foi o primeiro realizado ap6s a descoberta das dividas ocultas. Tanto nas elei¢des autarquicas
como nas gerais, a campanha eleitoral foi marcada pelo debate das dividas ocultas contraidas pelo Governo da Frelimo,
com a oposi¢do a procurar associar os candidatos da Frelimo as dividas. Eneas Comiche, que nas elei¢des municipais
para a capital suspendeu o mandato de deputado da Assembleia da Republica onde assumia a presidéncia da Comissao
de Plano e Orgamento (CPO) para concorrer a presidente do Municipio de Maputo, foi um dos principais alvos da
critica da oposigdo visto que enquanto deputado, presidiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que investigou as
dividas ocultas e recomendou a sua inscrigdo da Conta Geral do Estado (CGE). O Presidente Nyusi, que era Ministro da
Defesa Nacional aquando da contratacdo das dividas e assinou documentos importantes no ambito da contratagdo das DO,
também era figura central das criticas da oposigdo.

Assim, as elei¢des de 2018/19 foram preparadas e realizadas em contexto de grande criticismo ao Governo devido as
dividas ocultas. Isto, junto com a crise econdémica, era um prenuncio de resultados desfavoraveis aos candidatos do
partido no poder. O escandalo das dividas ocultas era o maior factor de baixa de credibilidade do Governo.

O interesse publico pela observagdo das eleigdes de 2018/19 era um indicador de que esta ndo era uma eleigdo igual
as demais. Estas foram as elei¢des mais observadas da historia de Mogambique. E a tinica mudanga significativa que
havia corrido no periodo entre o ciclo eleitoral anterior 2013/14 e e actual 2018/19 eram as dividas ocultas e a crise dai
resultante. A resposta dada pelo Governo a impopularidade foi o recurso ao autoritarismo na gestao do processo eleitoral.
Ciente das dificuldades de ganhar as elei¢des, principalmente em contextos urbanos com mais acesso a informagao sobre
as dividas, o Governo investiu na maquina da intimidagdo, repreensdo, persegui¢do de candidatos da oposi¢do com
potencial de mobilizar mais votos e até manipulagdo dos resultados para minimizar os previsiveis resultados negativos.

A oposig¢do, que partiu para as eleicdes municipais de 2018 governando quatro municipios, aumentou muito os municipios
sob sua gestdo, passando para 9. Mas, resultados de contagem paralela da imprensa e da sociedade civil indicam que
a oposi¢do ganhou em mais cinco municipios para além dos 9. O Governo investiu no autoritarismo para alterar os
resultados e manter a Frelimo no poder. Recorreu-se a institui¢des do Estado — 6rgdos eleitorais, Tribunais, Policia — para
alterar os resultados em Marromeu, Alto Molécue, Moatize, Monapo ¢ Matola. Em todos estes casos, a Policia recorreu
a violéncia para intimidar os eleitores ¢ a oposigdo e influenciar os resultados. Simultaneamente, as comissdes distritais
de eleicdes alteraram os resultados conseguidos nas urnas em sessdes secretas sem a presenca dos representantes da
oposi¢do.13¢ Por fim, os tribunais recusaram-se a apreciar o mérito dos recursos interpostos pela oposigdo a contestar a
mudanca de resultados. As elei¢des locais de 2018 foram a antecAmara das elei¢des gerais do ano seguinte.

Prevendo resultados negativos, o Governo investiu ainda mais na maquina autoritaria ¢ conseguiu ganhar em todas
as provincias e obter o segundo resultado mais favoravel ao partido do Governo na histéria das elei¢des legislativas
multipartidarias em Mogambique. Um episddio que serd associado & mé qualidade das eleigdes gerais de 2019 foi a luta
sobre o registo eleitoral na provincia de Gaza e o confronto entre Presidente Nyusi e o Presidente do Instituto Nacional
de Estatisticas (INE), Rosario Fernandes. O tltimo tinha chamado ateng@o as incongruéncias entre o censo populacional
de Gaza, feita por INE, e o registo eleitoral sob responsabilidade de Comissdo Nacional das Elei¢des. Um discurso
publico em que o presidente Nyusi humilhou o Presidente do INE em publico — ficou perceptivel que o conflito em
questdo era o nimero de eleitores em Gaza — levou ao pedido de demissdo de Rosario Fernandes.!*’Estas elei¢des foram
consideradas as piores de sempre por diversos observadores incluindo a sociedade civil local,’*® Unido Europeia (2019)%%*
e o Commonwealth.”” Desde as primeiras elei¢gdes democraticas ha relatos de fraude em diversas formas. Mas, a forma
como os casos de fraude ocorreram em 2018 e 2019 é considerada por especialistas uma mudang¢a no padrdo de fraude.'"!
O comportamento tdo autoritario do Estado, de mobilizagdo de diversas institui¢des do Estado para facilita-lo, é algo

136 https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/Eleicoes Autargicas 69-210utubro2018.pdf

137 https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-titular-do-ine-demite-se-ap%C3%B3s-recenseamento-pol%C3%A9mico-em-gaza/a-50153003

138 https://www.dw.com/pt-002/foram-as-piores-eleicdes-de-sempre-de-mocambique-diz-investigador-britanico/a-50876399 [acedido a 8 de Julho de 2020]

139 https://www.publico.pt/2020/02/12/mundo/noticia/ue-estrategia-centralizada-favor-frelimo-eleicoes-mocambique-1903885 [a cedido a 8 de Julho de 2020].

140 https://www.cipeleicoes.org/commonwealth-diz/ [acedido a 8 de Julho de 2020]

141 ‘Response to Marromeu will set agenda for October 2019’ de Hanlon & Nhamire, , disponivel em http://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambigue
files/files/Local Elections 80-25Nov2018 Marromeu tables.pdf, acedido em 10 de Setembro de 2019.
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novo. As dividas ocultas ndo podem ser consideradas a inica causa da fraude nas elei¢des de 2018 ¢ 2019. O unico factor
objectivo que pode ter levado o Governo a sentir tanta pressdo para influenciar os resultados das elei¢des sdo as DO, cujas
consequéncias econdmicas e de imagem publica baixaram significativamente a popularidade do Governo e colocaram
em risco a vitoria da Frelimo e dos seus candidatos. Em contraste com os conflitos militares a decorrer na altura, cuja
responsabilizag@o politica seria dividida com os outros protagonistas, as DO constituiram um problema unicamente da
responsabilidade do partido no poder. Por isso, parece provavel que a Frelimo tenha partido para as eleigoes de 2018/2019
sob grande pressdo causada pelas dividas ocultas e era preciso recorrer a todos os meios, incluindo autoritarios, para evitar
derrotas.

4.8 Resumo: Teses sobre o impacto das DO

No inicio desta investigagdo verificou-se um retrocesso durante o periodo das dividas ocultas, mensuravel nos indices, da
governagdo e das instituigdes politicas que visam sustentar a democracia, Estado de Direito e a qualidade da Justiga, além
de um retrocesso no combate a corrup¢do em geral. Um leque de ferramentas reconhecidas em estudos internacionais
sobre governagdo e democracia foram consideradas e discutidas — além dos resultados relevantes no Afrobarémetro, que
captura as opinides dos mogambicanos. Desta maneira, reduziu-se o risco de eventuais vieses e preconceitos analiticos de
determinadas institui¢cdes, ou metodologias, serem introduzidas no estudo.

As tendéncias retrogradas ja tinham comecado aos poucos a partir de 2010-2012, embora varias tendéncias de deterioracao
so tenham comecado a partir de 2013. Em muitos indices, a deterioragdo acelerou, em particular a partir de 2016.

Tabela 4.5: Tendéncias de Mogambique em diferentes indices

Institui¢do/Indice Tendéncia de Mogambique

Governagio em Africa Entre os paises africanos que assistiram a uma rapida deterioragdo dos
indicadores no periodo entre 2013-2017.

(Mo Ibrahim)

World Governance Indicators Declinio notavel em todos os 6 pacotes de indicadores.

(Banco Mundial)

Indice da Democracia Queda acelerada em classificacdo e pontuacao a partir de 2016, e em 2018 foi

classificado como um regime autoritario.
(Economist Intelligence Unit)

Democracia Declinio constante em todas as maneiras de medir a “democracia” a partir de
2016, Mocambique categorizado como autoritario.

(V-Dem)

Liberdades civis Sofrem particularmente a partir 2016.

(V-Dem e Afrobarometro)

Corrupgao Queda abrupta apos 2015.
(V-Dem, TI)
Notagao de risco financeiro Desclassificac¢do (rebaixo) a partir de 2016.

(Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch)

As dividas ocultas ndo sdo o tnico factor que explica a pior governagdo e o autoritarismo neste periodo. Muitos foram
os factores que contribuiram para o resultado que agora conhecemos — a influéncia politico-ideoldgica internacional, o
aumento de “oferta” da corrupgao internacional, alteragdes de forgas entre os grandes poderes internacionais (a subida da
China), o continuo conflito Renamo-Frelimo e a polarizagdo, o boom das indUstrias extractivas e mais recentemente, a
guerra em Cabo Delgado. A contribuigdo destes para o “resultado” versus a contribui¢do das DO néo ¢é possivel calcular
aqui, mas a conclusdo ¢ que as dividas ocultas contribuiram significativamente, e isso ¢ sustentado pelos seguintes trés
argumentos:
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1. Como constatado acima, ha coincidéncia temporal entre, por um lado, a contracgao e a descoberta das DO,
e por outro, a deterioragdo no terreno politico-institucional.

2. Alogica e a natureza da situacdo em que as DO surgiram quase que predeterminava que iria ter custos
nocivos a governacao e a democracia.

3. Uma analise mais detalhada de eventos concretos ao longo destes anos mostra os mecanismos causais
ligando as DO e exemplos de ma governagéo e autoritarismo.

A seguir resumem-se os argumentos nos pontos 2 ¢ 3 em forma de uma série de teses.

4.8.1 Os custos assumidos com a contracgdo das dividas ocultas

. i u umi u . . ou pri iais, u i . (da.
Os instigadores da divida oculta assumiram “custos” inerentes, ou primordiais, no momento em que a divida foi contraida
, . tuacio — u Lenei is, fei .. icos — foz
A légica da situacdo — um acto ilicito de grande consequéncia para o pais, feito por altos dirigentes politicos — fez com
que estes 4 custos seguissem quase como imperativos para os instigadores, pois ndo tinham como evita-los. Contribuiram
para o imbroéglio politico-institucional do regime, complicando-se a governagao e gerando critica e oposigdo (teses 1-4).
Foi neste contexto que o regime parece ter tomado a op¢ao de governar de maneira mais autoritaria (tese 5). Cada um
u buiu . . v 50 o i itico, di .
destes custos contribuiu necessariamente para piorar a governac¢ao ou para reduzir o espaco democratico, distanciando a

realidade (mais ainda) do seu corolario ideal-tipico.

Tensao politica, conflito e luta de poder no Partido-Estado

A boa governacdo implica a cooperacdo institucional em prol do bem ptblico, mas as DO, dada a sua envergadura e
origem na elite politico-econdémica, iriam agudizar a luta pelo poder e o nivel de tensio politica no pais. As descobertas
do gas natural, em cima do ja existente boom de recursos naturais, proporcionavam a elite politica uma oportunidade para
fazer futuras fortunas, mas conforme se argumenta, existia uma pressao forte no sistema para realizar esta oportunidade e
transforma-la em meios liquidos de imediato e de maneira economicamente irresponsavel — ainda antes da extrac¢éo dos
recursos (dai a expressdo: “a maldi¢do dos pre-cursos”). Esta pressdo, ou melhor, a pressa, foi ao aproximar-se do fim do
ultimo mandato da presidéncia. Como a historia veio a mostrar, a burla ndo deu certo para os seus instigadores, ¢ muitos
jé estdo desacreditados como dirigentes e/ou estdo em vias de serem processados pelo seu envolvimento no caso das DO.
Mas certo € que, salvo se se realizasse um enorme windfall do gas em tempo recorde que quase por milagre eliminaria
todos os problemas e dividas, a contracg¢ao das DO provocaria um acerto de contas dentro da elite politica.

Como nao era possivel conter eternamente a fraude, estava prevista uma grande luta politica dentro do sistema do partido-
estado para o ajuste de contas. Durante um periodo, a ala do antigo presidente Guebuza saiu fragilizada desta luta e a ala
proxima do actual presidente Nyusi afirmou-se no poder. Esta analise argumenta que a confusio politico-institucional que
se instalou no pais a volta desta luta de poder foi uma consequéncia directa da luta de poder. Diferentes alas do partido no
poder tentavam usar a forca das institui¢des de governagdo na sua luta contra outras alas. Isto, por sua vez, atentava contra
a imparcialidade e a independéncia das demais instituigdes, fragilizando-as.

Impunidade e a fragilizacdo dos contrapesos

Um ideal da boa governagao ¢é a prestagdo de contas ou a responsabiliza¢do (accountability), mas os instigadores da
fraude inicial teriam um interesse inevitavel de garantir impunidade. A ndo ser possivel proteger todos os envolvidos, a
luta politico-institucional iria decidir quem sairia no topo e quem seria culpabilizado e responsabilizado pelo escandalo.
Aplicou-se pressao politica do ramo Executivo sobre os dois outros ramos que nominalmente sdo soberanos.

A analise da actuacdo da Assembleia da Republica e do Poder Legislativo (a justica) mostra que estes 6rgaos — que numa
democracia deveriam assegurar contrapesos ¢ mecanismos de controlo ao Executivo — ndo passaram no teste das dividas
ocultas. Argumentou-se que institui¢des formais, bem como ¢ mecanismos informais, asseguraram o controlo efectivo
do Executivo sobre os poderes legislativos e judiciais em Mogambique. No momento crucial, este foi utilizado para
assegurar a impunidade para os actos ilicitos cometidos no caso das DO por pessoas bem posicionadas. Para o conseguir,
o Executivo tinha de fragilizar os contrapesos, politicamente e institucionalmente, tirando-os independéncia e tornando-
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os instrumentos. No caso da excepgdo notavel do Conselho Constitucional (a declaragdo das DO como nulas), o governo
também o marginalizou, na medida em que até agora tem simplesmente ignorado os seus acorddos no assunto.

Ocultacao: Pior gestado das finangas publicas

Onde a boa governagdo enaltece a transparéncia na gestdo da coisa publica, um dos primeiros custo das DO seria
a ocultacdo necessaria para esconder a infrac¢do inicial. O Governo, e sobretudo os autores das DO, desenharam e
executaram diversas acgdes para se protegerem da critica publica motivada pelas dividas ocultas. Numa primeira fase, o
objectivo era esconder (ocultar) as dividas do publico, e isto s6 era possivel mantendo-as fora do radar da imprensa. Em
sucessivas declaragdes publicas, membros do Governo, tanto o de Armando Guebuza como o de Filipe Nyusi que veio a
seguir, negaram a existéncia das dividas ocultas tal como hoje sdo conhecidas. A estratégia funcionou até que em Abril
de 2016 a imprensa internacional'* revelou que para além da divida da EMATUM existiam mais dividas com garantias
do Estado.

Constatamos que durante o periodo apos a angariagdo da divida oculta, as reformas que visavam melhorar a qualidade
da gestdo das financas publicas perderam folego. A causa foram em parte as DO, porque o financiamento externo que
havia sido aplicado no processo tecnocratico das reformas diminuiu. Além disso, parece evidente que também a propria
vontade do governo diminuiu. Outras medidas tomadas nestes anos para colmatar os efeitos da crise fiscal também
contribuiram para o retrocesso, tal como a centralizagdo e a tendéncia para implementar solugdes ad-hoc um pouco
por todo o lado no aparelho administrativo. Também parece haver indicios de contagio social da busca da renda, com
membros da elite politica visando buscar maneiras de aproveitar-se da sua vez-vez, como por exemplo na proliferacdo
continua de implementag@o de projectos de construgdo de utilidade duvidosa, ainda em tempos de crise fiscal. Isto, por
sua vez, contribuiu para mais pressdo para uma ocultacdo consciente na busca da renda predatoria.

Descredibilizacdo em varios niveis

Bons governantes devem actuar com integridade e dignidade pessoal e publica de maneira a inspirar confianga — entre
os Governo e os seus cidaddos e entre o Estado e as suas contrapartes internacionais. Em contraste, a nossa antecipacéo
foi de que as DO produziriam uma crise de confianca e descredibilizacio em varios niveis. Verificou-se nos indices
internacionais de notacao de risco, e os mogambicanos confirmaram-no com uma alta tendéncia de desconfiar da corrupgao
no Executivo e nas instituicdes de governagdo. O Afrobarémetro confirmou que esta desconfianga cresceu durante o
periodo das DO.

O 1ultimo ¢ provavelmente um reflexo normal da crescente campanha na imprensa privada, na sociedade civil, na oposi¢éo
politica, e mesmo dentro do partido no poder, de criticar publicamente as DO. Esta campanha sustentada ndo podia sendo
produzir um maior nivel de desconfianga ja que o Executivo saltou de revelagdo em revelagdo e varias vezes foi for¢cado
a retroceder perante a revelagdo de factos que antes tinham sido escondidos.

A principal catastrofe de “relagdes publicas” foi mesmo a descoberta das dividas do MAM e Prolndicus, dois anos apds
descoberta da EMATUM, e apds varias garantias por parte de governantes de que ndo havia mais dividas ocultas. Este foi
o mais claro atentado contra a credibilidade do governo. Nao havia como esconder eternamente a divida, e desta forma, a
divida oculta era uma bomba de descredibilizacdo cujos fusiveis foram ligados no momento da contracgéo.

Mais autoritarismo no relacionamento Estado-sociedade

Os quatro custos primordiais, cujas consequéncias resumimos nas quatro teses acima, eram inerentes na logica da
conspiracdo, € por isso quase inevitaveis. A estas quatro teses acrescenta-se uma quinta, que é na sua natureza diferente:
a repressdo e o autoritarismo que se seguiu foi uma escolha da lideranga politica do regime no poder.

Logo, a imprensa privada local e a sociedade civil, inclusive o CIP, comegaram a fazer das dividas o principal tema de
noticias e debate — e muitos foram os jornalistas, editores e activistas que o fizeram assumindo um risco consideravel
de sofrerem ameacas e agressdes fisicas. Desta maneira, provou-se que existe, ou existia, em Mogambique um espago
publico suficientemente aberto para mostrar as limitagdes da estratégia da ocultagdo. Veio dai a pressdo para limitar este

142 A primeira vez que foi noticiada a existéncia do total das DO foi num artigo do Wall Street Journal no dia 3 de Abril de 2016 que rapidamente teve réplica a nivel internacional e sobretudo em
Mogambique.
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espago publico com medidas autoritarias. Tais acgdes tiveram como principais alvos a media local, a sociedade civil e os
opositores politicos. A governagdo tornou-se mais autoritaria.

Em particular apos as revelagdes de 2016, a reac¢do foi censura e perseguicdo materializadas através de restricdo de
publicidade publica aos meios de comunicagdo hostis as dividas, intromissdo do Governo na linha editorial dos média
através de nomeacdo de editores fié¢is ao Governo, indicagdo de comentadores e colunistas escolhidos e treinados para
fazer propaganda do Governo; ataques a personalidades criticas as dividas, limitagdes de acesso a informagao sobre as
dividas dentre varias outras formas de restringir a liberdade de expressao.

4.8.2 Os custos politico-institucionais resumidos

Com a légica e a andlise que se apresentou ¢ que podemos resumir que as dividas ocultas trouxeram os seguintes custos
para o pais:

1. O partido-Estado entrou num imbroéglio de conflito politico.
— As tensoes e contradi¢gdes dominarao a politica nacional nos anos que vém.
— Ficou menos espacgo para deliberagdo sobre programas e solugdes politicas, e aumentou a tendéncia de
luta de poder para conseguir benesses ¢ renda na logica de vez-vez.
2. A governacio piorou.
— As instituigdes que deveriam proporcionar contrapesos e controlo perante o Executivo foram fragiliza-
das, assim reduzindo a responsabilizagdo e aumentando o risco de impunidade dos governantes.
— A qualidade do sistema de gestdo das financas publicas diminuiu.
3. O regime politico ficou descredibilizado.
— Os cidaddos nacionais ¢ os parceiros de cooperagdo perderam a confianga no Governo, ¢ o pais acabou
por cair no descrédito a nivel internacional.
4. Mocambique ficou menos democratico e mais autoritario.
— Manteve-se, ou intensificou-se, a tendéncia de manipulagdo eleitoral.
— Aumentaram as medidas autoritarias de restringir a liberdade de expressdo e outras liberdade civis,
inclusive ataques e ameagas contra criticos conhecidos das DO.
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5. CONSEQUENCIAS SOCIAIS

As dividas ocultas tiveram consequéncias dramaticas para os diferentes extractos sociais da populagdo mogambicana.
Como descrito nos capitulos 2 e 3, o conhecimento publico das dividas ocultas em 2016 teve consequéncias econémicas
que se fizeram sentir quase imediatamente. De igual forma, as reacgdes politico-institucionais também foram impactantes

(cap. 4).

Ha inimeras maneiras de medir o bem-estar social através do tempo. Apesar do provérbio que diz: “ndo se pode comer
a democracia”, os direitos politicos, as liberdades individuais e a confianca na sociedade jogam no calculo do bem-estar
bR 1Y

psicossocial das pessoas, embora estes sejam valores mais dificeis de quantificar do que “anos de vida”, “escolaridade” e
“receitas per capita” (a base do Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD).

Aqui vamos concentrar-nos num dos principais indices, quantificavel, com dois métodos diferentes: a pobreza.
Mostraremos que, usando o calculo de pobreza de consumo, pelo menos 1,7 milhdes de pessoas passaram a pobreza em
2016 e poder-se-a ter chegado a 1,9 milhdes em 2019. E, quando se mede a pobreza multidimensional,'* chegamos a
conclusdo de que as DO levaram 800.000 pessoas a esse tipo de pobreza.

Além disso, como consequéncia da turbuléncia econdmico-fiscal provocada pelas DO, o Governo foi forgado a cortar as
despesas para os ministérios directamente encarregados do bem-estar social, como ja analisado no capitulo 3.

5.1 A pobreza aumentou

A fraqueza historica de desenvolvimento foi, €, e serd provavelmente ainda por algum tempo, um dos maiores flagelos da
sociedade mogambicana. Nao obstante progressos importantes celebrados apods a independéncia, e em particular no tempo
de paz desde 1992, Mogambique continua como um dos paises menos desenvolvidos do mundo. Em 2020, o Programa
de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD) classificou Mogambique no lugar numero 181 entre 189 paises no seu
Indice de desenvolvimento Humano (HDI), que contém dados até 2020. Mogambique tem avangado mais ou menos ao
mesmo ritmo o que implica que esta a ficar bem abaixo da média da Africa subsaariana e da média dos demais paises
menos desenvolvidos do planeta (ver grafico 5.1).

Grifico 5.1: Pontuacéo no Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD)
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Os indicadores principais do HDI — expectativa de vida, educag@o, e rendimento nacional per capita — sdo de tal
constitui¢do que reagem a eventos pontuais como as dividas ocultas com um certo atraso. As DO causaram problemas que
se reflectirdo nas estatisticas futuras, embora estas também vao ser susceptiveis a outros factores que poderdao impactar

143 Pobreza medida referente a privagdo de certos bens e servigos (de uma qualidade definida) nas categorias de saneamento basico, agua, electricidade, condi¢des de moradia, utensilios/bens de
tecnologia domestica, combustivel da cozinha.
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nesses indicadores. Ha indicios e estudos que nos mostram que as dividas ocultas ja aumentaram os niveis de pobreza.

Areducdo do ntimero de pobres em Mogambique tem sido um objectivo importante historicamente. Foi o objectivo comum
acerca do qual os acordos financeiros entre 0 Governo de Mogambique e os seus parceiros enfocaram diversos Planos
de Reducdo de Pobreza. Neste contexto, a emissao regular dos dados recolhidos durante os Inquéritos aos Agregados
Familiares sobre Or¢amento Familiar (IOF) funcionava como ponto de referéncia principal.'** O limiar de pobreza do
pais foi definido como o valor monetario necessario para adquirir uma cesta de produtos basicos que varia com o tempo
e com a zona geografica em que se encontram as familias. Realizaram-se os IOFs nos anos de 1996/97, 2002/03, 2008/09
e de 2014/15. Segundo estes inquéritos, a percentagem da populagdo mogambicana que vive abaixo do limiar de pobreza
diminuiu de 69,7 em 1996/97, para 46,1 2014/15 (MEF 2016).

Os ultimos dados produzidos com a metodologia do IOF sdo de 2014/15. Néo existe um pacote de dados idéntico
recolhido depois das dividas ocultas e s6 o teremos quando forem publicados os resultados do IOF 2019/20.'* Na sua
auséncia, recorremos a dois estudos que visam medir os niveis de pobreza. Esses estudos foram feitos por um grupo de
investigadores ligados a0 UNU-WIDER — que desde ha muito colabora com o Ministério da Economia e Finangas na
producio e interpretagdo de dados agregados sobre a pobreza em Mogambique. Apresentaremos as conclusdes em breves
palavras.

Existem dois principios diferentes de medir a pobreza em termos quantitativos. Um principio quantitativo ¢ aquele que
mede o ingresso familiar e a capacidade das pessoas de adquirir uma cesta de “necessidades basicas” (definido por cada
pais e ajustado por regido) e um outro é aquele que mede a pobreza pela posse de bens. Cada um dos métodos sera
discutido no contexto de Mogambique no subcapitulo a seguir. Note-se que existem metodologias com énfase qualitativa
(tipicamente baseados em estudos antropologicos) que em outro tipo de estudos podem ¢ devem completar a contagem
numérica tipicamente utilizada por planificadores politicos (Jones & Tvedten, 2019).

5.1.1 Pobreza de consumo

O primeiro estudo (Mambo, Paris et al. 2018) € o tinico que, até agora, especificamente visa estimar o efeito da crise
econdmica de 2016 para os niveis de pobreza no pais. Tomando os dados do IOF 15/2014 como ponto de partida, fizeram
vérias simulagdes para estimar uma resposta a seguinte pergunta: Com o incremento do preco da cesta basica no ano
2016 - calculado meticulosamente para ser entre %55 a %70 mais alto que o periodo 15/2014 analisado no IOF — quantas
pessoas cairiam abaixo da linha de pobreza?

O resultado, segundo os investigadores, sugeriu que o nivel de pobreza nacional teria subido de 46.1% da populagdo em
2015 para, no minimo, 55% da populagdo — uma diferen¢a de 8,9% pontos percentuais — e talvez tdo alto como 60%, em
2016. Também fizeram as seguintes observagdes:

— O impacto da crise seria superior nas zonas urbanas do que nas rurais; e
— As provincias de Cabo Delgado, Manica e Tete sofreriam o maior aumento da pobreza.

O grafico abaixo compara a percentagem da populagdo mogambicana na pobreza até 2019. Note-se que a coluna do ano
2016 ¢ uma projeccdo baseada numa simulagao utilizando os ultimos dados disponiveis (IOF 2014/15). Faltando outros
dados para o ano 2019, presume-se que a percentagem de pobreza nem aumentou, nem baixou, nos trés anos desde 2016,
o0 ano da simulagéo feita por Mambo et.al.'#

144 Segundo Jones & Tvedten (2019) a pobreza em Mogambique, como em outros lugares, ¢ uma situagéo prolongada de privagdo de recursos para satisfazer o bem-estar material, financeiro, cultural
e psicologico do ser humano. Por isso, 0 método de medir a pobreza conforme a capacidade de aquisigdo de uma cesta basica ¢ muito redutor, por ndo considerar os aspectos ndo-quantificaveis em
meios financeiros. Reconhecem, porém, que a vantagem do referido método ¢ a de que facilita a produgdo de dados estatisticos que permitam comparagdo sincronica e diacronica.

145 Segundo a cronologia actual, os resultados do IOF 2019/20 serdo publicados em 2021.

146 Argumenta-se abaixo que ¢ altamente provavel que, devido a crise econdmica, a percentagem de pobreza tenha aumentado entre 2016 ¢ 2019, mas aqui manteremos a cautela metodologica para a
evitar o viés de confirmag@o.
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Grifico 5.2: Pobreza de consumo (em %) e crescimento anual da economia e da populacido
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O grafico acima também inclui mais dois indicadores importantes para entender a situagdo de pobreza no pais,
nomeadamente o crescimento da populacdo e o crescimento econdmico. Estes ajudam para reforcar a credibilidade de que
a simulacdo realizada no referido estudo aproxima-se a uma realidade em que a percentagem de pobres tem aumentado.
Vimos no capitulo 3 como o crescimento do PIB, apds ter-se estabelecido ao patamar de 7-8% durante os anos 2002-
2014, comegou a cair bruscamente desde 2015 até que em 2019 o crescimento econémico foi bem inferior ao crescimento
da populagdo, que desde 2015 esté situado na casa de 2,8% por ano. E muito provavel que a pobreza de consumo esteja
a aumentar em tempos de crise econdmica quando o crescimento econdmico cai abaixo do crescimento da populagio.
Portanto, é provavel que a situagao real seja como vemos no grafico: a percentagem de pobres ao nivel nacional subiu até
ultrapassando o nivel de 2002/03, isto ¢, anterior ao periodo prolongado de crescimento alto.

A questdo central aqui é: Quantas pessoas ficaram pobres por causa das dividas ocultas? Concretamente, qual € o numero
de pessoas que cairam por baixo da linha de pobreza de consumo por causa das DO? E possivel fazer um simples calculo

aritmético, tomando a projeccdo do estudo de Mambo et al. (2018) como ponto de partida?

Grafico 5.3: Pessoas em pobreza de consumo (em milhées)
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As colunas do grafico acima mostram a populagdo mogambicana (em milhdes). A parte a verde escuro representa o
numero de pobres identificados nos IAF e nos IOF até 2014/15. Os anos a seguir sdo projeccdes e simulagdes do numero
de pobres, tomando em conta o tamanho da populagdo total (que segundo INE, foi de 27,1 milhdes em 2016, e de 29,5
milhdes em 2019'¥7). As nossas assungdes s3o:

147 http://www.ine.gov.mz/estatisticas/estatisticas-demograficas-e-indicadores-sociais/projeccoes-da-populacao
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* Projeccao sem a inflacdo de 2016. As colunas a verde clarinho representam o nimero de pobres se pro-
jectarmos o nivel de pobreza do ultimo IOF (46,1% da populagdo) aos anos 2016 e 2019. Se a inflagao
nao tivesse disparado da maneira como aconteceu em 2016, este seria, ceteris paribus, o nimero de pobres
naqueles anos.

*  Projeccao com a inflagao de 2016 (caixas vermelhas e a verde listrado). Se nos basearmos na simulacao
do estudo de Mambo, et al., que sugere que a pobreza de consumo subiu para 55% da populagdo em 2016,
o resultado da forte inflagdao foi um acréscimo de pelo menos 2,4 milhdes de pessoas as fileiras de pobres.
Se mantivermos a percentagem de pobres em 55% para o ano de 2019, a projeccdo sugere um acréscimo de
pelo menos 2,6 milhdes em relacdo ao cendrio sugerido pelo IOF em 2014/15.

Enfatizamos que consideramos que as estimativas acima descritas sdo feitas utilizando presungdes cautelosas, ou seja, a
cautela cientifica manda interpretar dados que contrariam em vez de confirmar as hipoteses que o estudo visa provar. Neste
caso, quer dizer que subestimamos em vez de sobrestimarmos o aumento da pobreza. Considerando que desde entao,
como vimos acima, a economia continuou a desacelerar, ndo ha razdo de assumir que houve melhorias na percentagem
de pobres. Segundo as estatisticas oficiais do INE, o crescimento econdomico de 2019 foi de apenas 2,3%, abaixo do
crescimento da populacdo de 2,8%. Em outras palavras, se o “bolo” do rendimento nacional fosse dividido de forma igual
entre todos 0s mocambicanos, todos ficariam um pouco mais pobres (ou menos ricos).

Mas, além desta cautela, esta metodologia ndo mede a desigualdade na sociedade. Se alguns ricos ficassem mais ricos
durante o periodo e aumentassem a sua parte do “bolo” nacional, os pobres e 0s quase pobres (0s que apenas conseguem
adquirir a cesta basica) ficariam pior ao longo destes anos. Por outro lado, a simulacdo para os anos 2016 e 2019 pode errar
na estimacao do rendimento familiar das pessoas: se o rendimento tivesse aumentado no mesmo ritmo que a inflagdo, a
pobreza ndo aumentaria tanto como sugerido acima. Mas, ndo ha nada na nossa experiéncia e conhecimento do pais que
sugere que assim foi. Verifica-se o contrario: num ano onde a inflagdo média foi de 19,85%, o salario minimo em 2016
aumentou na média'*® de apenas 8,70%. Isto implica que o rendimento real dos assalariados mogambicanos diminuiu em
9,3%. Cabe notar que para o sector agricola a queda do rendimento real foi de 13,9% - um factor importante no aumento
da pobreza em Mogambique, ja que grande parte da populagdo vulneravel trabalha neste sector.

Outro factor de desigualdade em Mogambique esta relacionado com o género. Mulheres constituem 52% da populagéo
em Mogambique, de acordo com o censo populacional de 2017. As mulheres constituem a maioria da populagdo
economicamente activa (50,3%) e estas encontram-se na sua maioria no sector informal e no sector agricola (GdM 2016).
Para além disso, as mulheres tém estado historicamente entre o segmento mais vulneravel da populacdo de Mogambique
(Tvedten 2011), e constituem o grupo que ¢ mais prejudicado pelos debilitados sistemas de satde, de acesso a dgua, de
saneamento, de educacdo e de protecgdo social (GdM, 2016) devido a sua responsabilidade tradicional de cuidar de outros
membros da familia.

De forma geral, num contexto em que ha menor alocacdo de recursos aos sectores sociais, sdo as mulheres que fazem
parte da maioria mais afectada. As DO afectaram a capacidade do Governo de Mocambique de implementar ac¢des
que pudessem contribuir para a redugdo da pobreza e criar postos de trabalho, o que afecta directa e indirectamente as
mulheres. Familias encabecadas por mulheres ¢ mulheres em situagdes de trabalho vulneravel, como aquelas que estio
em empregos temporarios e nos sectores de agricultura, turismo, vestuario e comércio foram particularmente afectadas
(ATfDB 2020:8).

Impactos negativos na seguranga alimentar e nutricional também sdo esperados como um efeito colateral da crise das DO
— particularmente para popula¢des vulneraveis como criangas, mulheres, idosos e pobres, incluindo os que se encontram
em areas rurais. A desaceleracdo econdmica resultante e a interrupgdo da entrega de bens e servigos publicos e privados
impactaram nas familias pobres e vulneraveis nas areas rurais devido a redugdo das remessas de suas familias das areas
urbanas e periurbanas e ao aumento do custo de vida, especialmente dos pregos dos alimentos. Este aspecto afectou
gravemente a populagdo rural com taxas de pobreza mais altas, inseguranca alimentar e desnutri¢do infantil. Este sector
da populacdo ainda foi atingido por choques climaticos, incluindo secas sazonais e os ciclones Idai e Kenneth de 2019.

Alem disso, é altamente improvavel que o rendimento das familias e de pessoas mais vulneraveis, num contexto de
desaceleragdo significativo do crescimento econdmico, fosse aumentar o suficiente para recuperar o poder de compra
que perdeu em 2016. Por essas razdes, estamos confiantes de que o risco de termos exagerado no aumento da pobreza ¢
pequeno. A publicagdo do IOF 2019/20 podera conceder algumas respostas sobre a precisao da estimativa de Mambo et.al.

148 O aumento salarial médio de 8,7% em 2016 engloba variagdes sectoriais, entre -17,9% para a industria transformadora (diminuiu!) e 24,11% para actividades de servigos financeiros, aumentando
56 3,2% para o sector agricola.
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Finalmente, tendo-se constatado que o rendimento familiar ndo acompanhava a subida dos pregos ¢ o custo da vida esta-se
em posi¢do de calcular: quantos pobres resultaram das DO.

O estudo por Mambo et.al inclui o pressuposto 16gico de que a principal causa do aumento da pobreza entre 2015 ¢ 2016
¢ o subito incremento do prego dos produtos da cesta basica.'*

*  Por causa desta inflagdo, no ano de 2016 houve um aumento de 8,9 pontos percentuais de pobres no pais. Em
numeros (grafico 5.3), isto traduz-se a 14,9 milhdes de pobres em 2016 e 16,2 milhdes em 2019, respectivamente
2,4 e 2,6 milhdes mais do que o cendrio contrafactual, ou seja, sem a subita inflagdo da cesta basica em 2016.

Se a inflagdo excepcional de 19,85% em 2016 causou o aumento da pobreza, a questdo chave é: que parte da inflagdo se
deve as DO? Uma referéncia “contrafactual” ¢ a inflagdo em 2015, que terminou em 3,55% (ver cap.3), uma diferenga
de 16,3 pontos percentuais (pp). Outra referéncia contrafactual ¢ a previsao do FMI, que no seu relatério de Janeiro
2016 previu uma inflagdo para 2016 de 5,6%, uma diferenga de 14,25 pp — ou um factor explicativo de 71,7 — que apoia
o calculo para 2016 feito no capitulo 3, referente a contribuigdo das DO para a desaceleragdo econémica. Conforme
mostrado no capitulo 3, as dividas ocultas explicavam 70,6% da desaceleracdo no crescimento econémico per capita em
termos nominais de 2015 para 2016 (tabela 3.2, linha M)'*, Pode-se argumentar que a maior diferenga entre a previsao
do FMI e a inflagdo constatada, foi o descobrimento das DO apenas quatro meses mais tarde. Se aplicarmos este factor
explicativo também a inflagdo de 2016, esta teria sido de 5,83% em vez de 19,85%, ou seja, igual a 14,01 pp.'! Sendo o
factor de 70,6 o melhor justificado metodologicamente, e ainda mais “cauteloso” do que aplicagdo do factor explicativo
do FMLI, aplica-se este factor explicativo ao calculo da pobreza de consumo causada pelas DO.

Projectando o factor explicativo de 70,6% a estimativa de pobreza por Mambo et.al para o ano 2016, podemos deduzir o
seguinte:

e Sem as DO o aumento da pobreza seria 70,6% menor, ou seja, “apenas” 0,7 milhdes de pessoas em 2016 ¢ 0,8
milhdes de pessoas em 2019, em vez de 2,4 milhdes 2,6 milhdes respectivamente com as DO.

* Se 7 em 10 (ou especificamente, 70,6%) dos que cairam abaixo da linha da pobreza nio o fizessem a ndo serem
as DO, podemos concluir que, por causa das DO, pelo menos 1,7 milhdes de pessoas cairam abaixo da linha
da pobreza entre 2015 e 2016. Este niimero subiu para 1,9 milhdes de pessoas em 2019 (devido ao forte
crescimento populacional).

Estes nimeros representam uma média nacional. Conforme argumentamos acima, ¢ provavel que a pobreza criada pelas
DO tenha sido distribuida de forma desigual, em desfavor de alguns grupos, tal como os que vivem nas zonas rurais e na

regido do norte, e em desfavor das mulheres.

Grafico 5.4: Estimativa da pobreza de consumo causada pelas dividas ocultas
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149 Alem da inflagdo, a queda de produgdo também contribuiu & pobreza, que ao nivel micro pode-se manifestar em menos receitas das familias, conforme discutido nos paragrafos acima.

150 No estudo de Mambo et al., a pobreza esta relacionada ao impacto da inflagdo na cesta basica. Com o custo nominal dessa cesta aumentando, mais pessoas cairam abaixo da linha de pobreza porque
ndo podiam mais comprar os mesmos artigos que podiam antes da aceleragio da inflagdo em 2016. Em relagdo ao impacto das DO, é, portanto, apropriado que usemos o impacto nominal das DO sobre
o PIB, conforme mostrado na linha M da tabela 3.2.

151 A inflagdo média total em 2016 foi de 19,85%. 70,6% disto sdo 14,01 pontos percentuais, o que deixa 5.83 pontos percentuais para a inflagdo subjacente - em comparagao com a inflagdo média de
3,55% em 2015.

112 | Custo e Consequéncia das Dividas Ocultas



5.1.2 Pobreza multidimensional

Em 2020, mais uma equipa de UNU-WIDER publicou um estudo sobre a ‘evolucdo da pobreza multidimensional de
Mogambique’ (Egger, Salvucci et al. 2020).!*2 Em contraste com o estudo de Mambo et.al (2018), este mede a pobreza,
como o titulo indica, em multiplas dimensdes, ndo apenas como o rendimento ¢ a capacidade de consumo. A metodologia
¢ complexa mas na esséncia considera que um individuo € pobre se ¢é privado de certos bens e servigos (de uma qualidade
definida) nas categorias de saneamento basico, agua, electricidade, condigdes de moradia, utensilios/bens de tecnologia
doméstica e combustivel da cozinha. Em comparagdo com a pobreza de consumo de bens da cesta basica, a pobreza
medida desta maneira ¢ mais resistente a choques economicos conjunturais (Arndt, Castigo et al. 2018:317) — enquanto
um aumento nos precos da cesta basica (farinha, carvao, azeite, etc.) rapidamente reduz o bem-estar de quem estd no
limiar de pobreza, o tecto de chapas da sua casa permanece algum tempo.

Estudos de “pobreza multidimensional” permitem ndo s6 medir o nimero de pessoas em pobreza, mas também a
intensidade de pobreza. Mesmo assim, o estudo sobre a pobreza multidimensional chega a uma conclusdo que vai na
mesma direc¢do que a pobreza de consumo: ‘a partir segunda metade de 2015 ha uma interrupg¢@o na melhoria vista até
entdo (Egger et.al, 2020:1) e um aumento de pobres em termos numéricos devido ao aumento da populagdo. Os autores
concluem que ‘as melhorias gerais no acesso a servigos basicos, propriedade de activos e condi¢des de moradia parecem
ter parado nos ultimos anos’ (Egger et.al 2020:21-22).

Quando se mede a pobreza desta maneira, o nimero absoluto de pobres ¢ maior que o que resulta do estudo de pobreza
de consumo. O estudo chega a conclusdo:

‘(...)o numero de pobres multidimensionais aumentou em aproximadamente um milhdo de pessoas no periodo
de 2015-2018, de cerca de 21,3 para 22,2 milhdes de pessoas. Isto indica uma intensificagdo de pobreza, em
particular porque a maioria dos pobres adicionais encontra-se nas areas rurais ja vulneraveis e nas provincias
centrais’ (Egger et.al 2020:22).

Continuam:

‘(...) uma grande parte da populag@o perdeu alguns dos seus bens, aumentando a sua privacao, o que pro-
pala ao aumento da intensidade da pobreza.’ (Egger et.al 2020:22).

Os investigadores das duas equipas da UNU-WIDER comegam o estudo ligando a estagnagdo identificada a crise
econdmica, que na sua vez associam as DO por serem um dos factores que explicam a crise — os outros sendo a queda dos
pregos dos produtos de exportagdo e a fraca demanda internacional, os desastres naturais ¢ o conflito em Cabo Delgado.
Enquanto tomam a precaucdo de ndo identificar uma ligagdo causal entre a crise e as DO, os autores parecem aproximar-se
a uma ligacdo causal: ‘¢ provavel que o factor que mais contribuiu para a intensificagdo dos efeitos da crise tenha sido a
questdo da divida oculta’ (Mambo et.al 2018:3).

Baseando-nos nos estudos do capitulo 3, podemos ir além das equipas da UNU-WIDER em atribuir a estagnacdo na
reducdo de pobreza, e 0 aumento em termos numéricos, as DO. As grandes calamidades naturais aconteceram em 2019,
apos o aumento do nimero de pobres, da mesma maneira que os grandes impactos econémicos da guerra no norte apenas
tiveram efeito em 2018, além de estarem bastante localizados numa provincia. As conjunturas econdmicas internacionais
atingiram os paises vizinhos tal como Mogambique, embora a queda econémica de Mogambique tenha sido muito mais
brusca do que nos paises da Africa Subsaariana — o crescimento econémico em Mogambique abrandou em 4,5 pontos
percentuais entre 2015-2018, e na Africa subsaariana abrandou apenas 1 ponto percentual.'™ Mogambique distingue-se
da maior parte dos paises vizinhos durante aqueles anos em um factor: a alta inflagdo de 2016, exactamente o fenomeno
que atingiu as pessoas em pobreza e em quase-pobreza em Mogambique. Por isso, na nossa analise, ndo ha factores que
explicam a crise econdmica e qualquer aumento na pobreza mais do que as DO. No capitulo 3 vimos como 70,6% da
desaceleragdo economica deveu-se as DO. Néo existe um método exacto para estimar que parte do aumento da pobreza
multidimensional se deve as DO, mas se presumimos que a desaceleragao econdomica ¢ fortemente ligada com os factores
que levaram ao aumento da pobreza multidimensional, podemos postular que o niimero de novos pobres multidimensionais
devido as DO corresponde a contribui¢do destas ao abrandamento econémico. Em suma, é razoavel assumir que, como
cerca de 1 milhdo de pessoas se juntaram as fileiras da pobreza multidimensional entre 2015 e 2018, talvez 706.000
nao tivessem entrado nesta estatistica se nio fossem as DO.

152 Os dois artigos pela UNU-WIDER aqui discutidos estdo em Inglés. O texto citado neste capitulo ¢ a nossa tradug@o. Pedimos desculpas por qualquer imprecisdo na tradug@o.
153 Dados do FMI, veja https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/SSQ/MOZ .
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5.2 Mal-estar e menos oportunidades por cortes na despesa publica

5.2.1 Cortes nos sectores sociais

Presume-se que cortes significativos na despesa publica em sectores sociais — aqueles responsaveis por assegurar o bem-
estar do povo, como a educacdo e a saude — irdo acontecer sempre que houver reducdo do acesso, de facto, da populagdo
a esses bens e servigos. Seria sempre possivel que uma reforma nestes sectores, que pauta pela eficiéncia e eficacia na
despesa publica, pudesse produzir os mesmos resultados (ou melhores) com menos gastos. Mas, como vimos no capitulo
4, estes anos nao foram de reformas de eficiéncia no uso de dinheiros do Estado. Por isso, € seguro presumir que os cortes
na despesa publica, nos sectores sociais, pudessem produzir, ou resultassem em, menos bem-estar.

O abrandamento do crescimento econdmico comecou em 2016 (ver cap. 3). Mas a crise fiscal instalou-se com efeito
quase imediato quando o FMI suspendeu o seu programa com o Governo de Mogambique e os parceiros retiraram o seu
apoio directo ao Orgamento do Estado. Alguns parceiros aos poucos deram continuidade a alguns projectos sectoriais,
mas a capacidade orgamental do governo foi fortemente afectada. Ja nos meados de 2016, o governo fez uma revisdo do
or¢amento numa tentativa de acomodar o orgamento a realidade em que uma parte significativa das receitas (os donativos)
tinha caido a metade (medido em USD). O crédito externo também diminuiu de forma significativa. Durante o periodo
2013-2016, o financiamento externo ao OE caiu aproximadamente USD 1,2 mil milhdes, de USD 1,98 mil milhdes em
2013 para 821 milhdes em 2016. O governo nao conseguiu — ou nao se esforgou o suficiente — fazer com que a receita
tributaria compensasse esta perda de financiamento externo e, em vez disto, escolheu cortar os gastos.

Além de analisar as mudangas or¢camentais, ¢ necessario olhar para a despesa realizada, ja que em ultima instancia o
dinheiro gasto — assim como relatado nas contas nacionais pelo INE — vale mais que o dinheiro prometido (o or¢amento).

A despesa publica caiu drasticamente em valor total. Olhando para os or¢amentos do Estado, pareceria que o gasto em
meticais subiu bastante durante o periodo. Mas, isto carece de interpretacdo tomando em conta a queda do valor do
metical, que foi de quase metade em relagdo as moedas de referéncia, como o délar americano. Em meticais, a queda
na despesa publica entre 2014 e 2016 parece ter sido “s6” em 11,4%. Mas, em termos de USD a despesa caiu em 55,6%
— para menos de metade. Recorda-se que, para manter o mesmo nivel de despesa per capita, esta deveria idealmente
aumentar com o ritmo do crescimento da populagdo de 2,8% por ano. Por isso, a fazer compras de medicamentos, ou
outros produtos similares, os custos em meticais aumentaram para quase o dobro. Em particular nos sectores de saude,
obras publicas ¢ defesa, onde muitas despesas dependem de importagdes de bens e equipamentos do estrangeiro, cada
metical gasto dava menos do que nos anos anteriores as DO. Por isso, a curva observada da despesa publica traduzida
em ddlares americanos corrige a impressdo. De facto, medido em USD, houve uma queda na despesa publica per capita.

Grafico 5.5: A despesa publica 2013-2019, em Meticais e USD
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Dois sectores sociais servirdo de exemplo da tendéncia global, tal como o faz o gasto em infraestruturas ptblicas. Nestes
sectores, constata-se que per capita, a despesa publica nunca recuperou aos niveis que se tiveram antes da crise quando
eclodiu o escandalo das DO em 2016. A queda na despesa publica total —em USD per capita — foi de cerca de 39% entre
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2014 ¢ 2019. As quedas nos sectores de educagao e saude foram de cerca de 26% e 28% respectivamente. Para referéncia,
investimentos em infraestruturas per capita cairam em 39% no mesmo periodo. Em outras palavras, outros sectores
sofreram mais ou de igual forma que a educacdo e a saude, embora a situag@o possa ter melhorado apds uma nota do CIP
em 2017'%* que critica o governo por nao ter protegido os sectores sociais e as camadas mais vulneraveis em 2016.

Grafico 5.6: Despesa publica nos sectores de sauide, educacio e infraestruturas.
Em USD per capita, 2013-2019.
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Fonte: INE, Contas Nacionais

Se é verdade que o governo poderia ter protegido os sectores sociais, também ¢ verdade que qualquer corte orgamental
que tirasse quase a metade do Or¢amento do Estado iria ter consequéncias sociais. O ponto chave aqui € este: a dificuldade
econdmica que se instalou no pais apos 2013 e que se agudizou em 2016 como uma grande crise, foi devida as DO. O
seguinte exercicio mostra realmente qual € o impacto social que as DO poderao ter tido nos sectores de educagdo e saude.
A média dos trés anos de 2016-2018 pode comparar-se com a dos trés anos anteriores. Utilizando os ntimeros do grafico
acima, isto da-nos o seguinte:

Despesas per capita (USD), antes e depois das DO

Sector 2013-2015 media anual 2016-2018 media anual diferenca (USD)
Educacao 43,6 29,6 14
Satide 22,6 12,6 10

Vemos como a despesa nos sectores de educacao e saude caiu com USD 14 e 10 respectivamente. Em Mogambique, a
populacéo de alunos do nivel primario ao superior, ou seja entre 6 e 24 anos, representa cerca da metade da populagdo.!'
Em outras palavras, a crise diminuiu o gasto publico em cerca de USD 28 por ano por cada mogambicana e mogambicano
que estava na idade potencial de ser aluno ou estudante (na verdade, foi muito mais por aluno, porque muitas criangas e
jovens estdo fora do ensino publico).

Aqui mantém-se como premissa que as DO explicam 70,6% da crise econdomica em 2016 — e mais especificamente, a
situagdo que produziu os cortes drasticos na despesa publica. Ou seja, numa situagdo sem as DO, o corte na despesa
publica na saude em 2016 teria sido em cerca de USD 3 per capita, 7 menos dos USD 10 que aconteceu na verdade
(70,6% de 10 = 7).

Com este raciocinio pode-se estimar que por causa das DO, durante cada ano no periodo 2016-2018:

* A despesa publica na educagao caiu em USD 20, por cada aluno e estudante.
* A despesa no sector de satide caiu em USD 7, por cada cidaddo mogambicano.

Somando a reducdo de gastos nos sectores de saude e educacdo, e comparando os anos 2016-2018 com o triénio anterior,

154 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/REQ 2016 PUBLICACAO FINAL.pdf Maio 2017.pdf
155 Estatistica demografica das Nagdes Unidas, “World Population Prospects 2019”: https://population.un.org/wpp/Graphs/1_Demographic%20Profiles/Mozambique.pdf
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verifica-se que as dividas ocultas reduziram os gastos publicos nesses sectores em USD 1,7 bilides.”** E bem provavel que
tenham sido as camadas mais pobres a sentiram a crise mais intensamente: mais pessoas pobres cairam em pobreza mais
profunda, enquanto os mais ricos so tiveram que sacrificar uma ligeira percentagem do seu consumo.

Mas, as DO poderao ter provocado mal-estar também nas classes “assalariadas” urbanas. Muitas empresas que vendem
bens e servigos encomendados pelo Estado receberem pagamento tardio, com toda a incerteza e desconforto associados.
Trabalhadores que até recentemente ganhavam o suficiente para o “pdo de todos os dias” ficaram desempregados. Pessoas
nos servigos publicos sofreram pagamentos tardios e reformados e pensionistas diminuiram o seu poder de compra;
funcionarios publicos viram a assisténcia médica e medicamentosa a ser retirada,"’ principalmente aqueles que tinham
necessidades especiais e deviam deslocar-se ao exterior. Os relatos nos media durante os ultimos anos indicam que os
problemas agudizaram-se nos anos apo6s as DO.

A queda na despesa publica para fins sociais (bem-estar) ndo foi so6 por causa da crise econdmica geral, mas sim também
porque parte dos orcamentos publicos teve de ser destinada ao servico da divida. Tiveram altos custos de oportunidade.

5.2.2 Custos de oportunidade

As DO tiveram grandes “custos de oportunidade” — a expressdo que economistas usam para aquilo que se deixa de
fazer quando ¢ preciso fazer uma escolha de qualquer tipo. Veremos alguns exemplos:

As dividas ocultas avaliadas em cerca de USD 2,2 mil milhdes, custaram até ao presente momento ao Estado mogambicano
mais de USD 674,16 milhdes em pagamento de capital e juros e outras despesas associadas (ver capitulo 2). Este montante,
que corresponde a 6,04% do volume de endividamento publico do pais e a 20,20% da receita do Estado em 2017, serviria
para construir:

— 56.000 salas de aula (para 25 alunos cada) ou 88 hospitais;
— 898 centros de saude T2;
— 83.624 habitagdes familiares (para 5 pessoas cada, ou seja para um total de 418.120 pessoas).

Ou, em vez disso, as despesas de capital e de juros poderiam estar melhor gastas em muitos sistemas de abastecimento
de agua, milhdes de cestas basicas e ajudas para os deslocados de Cabo Delgado; ou para milhares de quilometros de
estradas. Os cortes or¢amentais teriam consequéncias de mal-estar social de muitas maneiras. Por exemplo, a falta de
orgamento para a reabilitagdo ou manutengdo das estradas nacionais ird resultar em piores estradas, o que ao seu tempo
contribuird para provocar acidentes e outros desconfortos para a populagao. Nao fossem as DO, ¢ muito provavel que pelo
menos mais algumas estradas estivessem arranjadas.

5.3 O que dizem os mogcambicanos sobre a situacao socioeconémica?

Em sete inquéritos'*® repetidos regularmente pelo consorcio do Afrobarometro, entre 2002 e agosto de 2018, uma amostra
representativa de mogambicanas e mogambicanos deu as suas apreciagdes sobre o performance do governo em diferentes
areas socioecondémicas. Respondeu-se a pergunta: ‘Quao bem ou mal diria que o governo actual esta a lidar com os
seguintes assuntos?’. Os assuntos eram os da tabela abaixo. As respostas em tinto representam opinido negativa e o tinto
mais escuro ¢ dos mais negativos. O verde representa as avaliagcdes positivas ao trabalho do governo sendo que o verde
escuro sao 0s mais positivos.

156 Redugdo total da despesa em educagio e saude por causa das DO = (Redugdo per capita)*(factor explicativo por ano)*(populagdo anual).

157 Ao longo do trabalho de campo para a realizagdo deste relatorio foram entrevistados funcionarios publicos que afirmaram ter sido retirada assisténcia médica e medicamentosa aos seus dependen-
tes que deveriam deslocar-se trimestralmente a Africa do Sul.

158 Aqui, para simplificar a apresenta¢ao grafica e narrativa, apresenta-se apenas os resultados dos quatro intquéritos mais recentes.
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Grifico 5.7: Quao bem ou mal diria que o governo actual esta a:

Gerir a economia nacional

2018 25,7% 21,4% 32,1% 7,6%
PINEN  16,1% 27,5% 343% 9,0%
2012 17,4% 24,6% 40,4% 6,6%
pIGCRE 0% 18,0% 54,4% 91%
Melhorar as condicdes de vida dos pobres
2018 29,9% 24.2% 30,1% 6,4%
PO 175% 36,0% 25,6% 10,6%
2012 25,4% 34,7 % 27,0% A
PN 113% 30,2% 44,0% 59%
Criar emprego
2018 38,9% 25,9% 221% 928
O 17,7% 36,3% 27,2% 19,5%
2012 27,4% 37,4% 232% 4R
2000 [0 34,6% 36,0% 51%
Reduzir o fosso entre ricos e pobres
2018 31,1% 23,5% 29,9% 6.2%
2015 22,0% 31,9% 263% 9,0%
2012 28,9% 34,6% 22,0% 3k
2009 18,7 % 35,7% 29,1% 4%

Assegurar que todos tém o suficiente para comer

2018
2015
2012
2009

25,3% 24,0%
34,8%
36,7 %

34,7%

34,3%
27.7%
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17,4%
Melhorar os servicos de satide

2018
2015
2012
2009

42,5%
39,2%
51,9%
61,3%

Gerir as necessidades de educacio

42,4%
41,5%
56,4%
59,2 %

2018 16,5% 16,6%
PN 11,7 % 25,2%
2012 B 18,1%

2009 % 10,9 %

Fornecer agua e saneamento

2018 26,4% 23,3%
2015 17, 29,2%

2012 2 ] 29,9%

2009 W 24,4%

33,0%
33,1%

46,6%
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Observa-se facilmente um padro nas respostas ao longo de quase todas as areas: entre os inquéritos que terminaram em
2015 e o ultimo inquérito que terminou em agosto de 2018. Houve uma subida na insatisfagdo da populagdo e esta tornou-
se mais intensa. Simultaneamente, houve uma redugao da satisfagdo e esta, embora menos claramente, tende a ficar menos
forte. Além dos numeros que apresentamos acima, estas opinides dos mogambicanos constituem uma forte indicagdo de
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que a situagdo socioecondémica piorou nos anos a seguir a revelagdo das DO e que o mal-estar sente-se “no dia-a-dia” e
nas opinides de cada vez mais mogambicanos, apos as DO.

5.4 Resumo

Nos capitulos 3 ¢ 4 constatou-se que no periodo que se seguiu ao conhecimento publico das DO, em particular depois da
crise de 2016, um grande nimero de indicadores apontavam para o lado de deterioracao da situagdo. Também no caso dos
indicadores relevantes do bem-estar social — o problema deste capitulo — foi assim. Além disso, os proprios mogambicanos
tendem a confirmar a deterioragdo nos inquéritos do Afrobarémetro. Os capitulos anteriores provam a ligagao causal entre
a deterioragdo econdmica e politico-institucional e as dividas ocultas, conforme o modelo causal deste estudo (ver figura
2). A seguir, o mal-estar social é consequéncia desta deterioragdo economica e politico-institucional. Podemos resumir as
conclusdes em trés categorias nas quais as DO criaram mal-estar.

1. Mal-estar social devido a menos gastos publicos - H4 o mal-estar que se presume ter acontecido por causa de
cortes orgamentais nos sectores sociais, tal como na educagao, na saiude, e em infraestruturas sociais. Também
em outros sectores 0s cortes nos gastos publicos ndo poderiam sendo criar um desconforto social. Nesta categoria
conta-se o desemprego, a desvalorizacdo e o atraso dos saldrios e das pensdes.

2. A pobreza aumentou com a crise econémica - Os estudos de pobreza multidimensional confirmam que as
melhorias observadas no pais ao longo de muitos anos estagnaram no periodo entre 2015 e 2018. Sem nenhum
progresso nestes anos, o resultado foi um aumento em nimeros absolutos de pobres, devido ao grande cresci-
mento da populacdo. Quanto a pobreza de consumo, ainda se espera pelos resultados nacionais dos primeiros
Inquéritos de Orgamento Familiar (IOF), a seguir aos de 2015, que mostrardo com alguma exactiddo a evolucao
da pobreza no pais ao longo dos anos afectados pelas DO. Por sua vez, a projeccao dos niveis de pobreza a partir
o ultimo IOF (2014/2015) permite-nos avangar uma estimativa do nimero de pessoas que cairam para baixo da
linha oficial de pobreza de consumo por causa das DO. Conclui-se: Por causa das DO, pelo menos 1,7 milhdes
de pessoas ficaram pobres entre 2015 e 2016, e pelo menos 1,9 milhdes até 2019.
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6. SUMARIO DAS CONCLUSOES

O objectivo deste relatorio' foi o de criar um inventario de todos os custos e consequéncias do descalabro das dividas
ocultas (DO) — econdmicos, politico-institucionais e sociais — ¢ onde for possivel quantificar o seu tamanho em valores
monetarios ou em outras medidas numéricas. Onde néo foi possivel quantificar os danos, teve-se o objectivo de mostrar os
mecanismos pelos quais as DO produziram algum dano. O seu propésito ¢ igualmente urgente: o de promover um debate
informado e baseado em factos e analises sobrias sobre as DO e os seus altissimos custos e gravissimas consequéncias,
alertando a sociedade dos perigos que a corrupgdo politica representa. H4 um tltimo propdsito: a questdo de reparacgdes
pelos danos causados serd levantada em foruns da politica doméstica e internacional, e talvez ainda em tribunais. Este
relatorio € um modesto contributo.

O grafico ilustra como se explica a evolucdo da crise — com efeitos em cadeia — desde a contracgdo da divida até as ultimas
consequéncias: mais pobreza e menos bem estar para os mogambicanos.
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Através de pagamentos directos associados a divida, a gestdo do descalabro, e ainda os efeitos devastadores na economia,
os mogambicanos ja pagaram, entre 2016 e 2019, mais do que USD 11 bilides, ou USD 403 per capita. Terdo de pagar
mais USD 4 bilides em servico da divida — e ainda sofrerfo as consequéncias dos estragos econémicos no futuro. Também
devido as DO as institui¢des politicas pioraram, o pais ficou mais autoritario, houve uma redugdo do bem-estar social, ¢ a
pobreza aumentou rapidamente: Quase 1,9 milhdes de pessoas cairam abaixo da linha de pobreza de consumo entre 2016
e 2019 por causa das dividas ocultas.

6.1 Fraude e corrupcéao politica

Em 2013 e 2014, os bancos Credit Suisse e VTB deram por empréstimo 622 milhdes de dolares a Prolndicus e 535 milhdes
a MAM e ajudaram a colocar 850 milhdes de ddlares em obrigacdes (bonos) no mercado internacional relacionados a
EMATUM. A tentativa de esconder a existéncia da divida que resultara deste negocio, deu origem aquelas que foram
apelidadas como sendo as “dividas ocultas”.

As dividas ocultas tém sido um descalabro crescente desde que as primeiras dividas foram reveladas em 2013, as da
EMATUM. Em vez de celebrar um éxito na modernizagdo econdmica — como evidentemente era a pretensao da exibicao
de pompa e circunstancia — a visita dos dois presidentes de Mogambique e da Franga aos estaleiros da Privinvest em

159 O relatorio é resultado de uma colaboragdo entre o Centro de Integridade Publica e o Chr. Michelsen Institute.
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Cherbourg em Setembro de 2013 levantou espanto, critica e muitas interrogacdes.'® Os relatos da imprensa internacional
da altura insinuavam “jogo sujo” no negdcio. Nao tardou, ¢ o governo de Mogambique estava a tentar apaziguar a
comunidade doadora, que ja em 2013 ameagava retirar apoio prometido ao orcamento do Estado.!®! A verdadeira crise
instalou-se a partir de 2016, ao se descobrirem as dividas da Prolndicus e da MAM.

O Governo de Mocambique, como entidade colectiva, optou pela via de ocultacio dos factos. Ao ndo “pOr as cartas
na mesa”, o Governo alimentou um clima de suspeitas ¢ desconfianga que a partir de Abril de 2016 transformou-se em
consequéncias econdmicas e politico-institucionais.

Nao é conhecido nenhum beneficio que as empresas (Ematum, Prolndicus e MAM) tenham trazido para os cidadaos
mogcambicanos — pois nunca vieram a ser operativas até finalmente serem dissolvidas em 2020. Portanto, qualquer efeito
tem sido negativo, ou seja, um custo (ver cap. 1).

As DO foram resultado de um esquema fraudulento que visava enriquecer um punhado de pessoas em trés campos.
O protagonista principal do esquema parece ter sido a Privinvest. Teve contrapartes nos bancos Europeus: Credit Suisse
e VTB. De certa forma, os mogambicanos comuns t€m sido vitimas absolutamente inocentes de esquemas elaborados
por estrangeiros com o intuito de se enriquecerem. Mas, sem o envolvimento corrupto de funcionarios e politicos muito
proximos da ctipula do poder presidencial em Mogambique, e sem a assinatura do Ministro das Finangas nas garantias
estatais, a fraude ndo poderia ter avangado. E o maior escandalo de corrupgio de Mogambique desde a independéncia,
medido tanto em dinheiro como nas consequéncias indirectas.

As DO resumem-se em um caso de redistribuicao regressiva — em simples palavras, redistribuigdo de pobres para ricos.
As DO aumentaram a riqueza de um pequeno grupo de pessoas envolvidas na fraude, em Mogambique e no estrangeiro.
Estas pessoas deixaram a conta para ser paga pelos mogambicanos comuns, a maioria dos quais sdo pobres (ver cap. 5).

6.2 Os custos financeiros directos

No capitulo 2 apresentam-se, em termos globais, os custos ou prejuizos financeiros assumidos pelo Governo por parte
dos cidaddos mogambicanos associados as despesas (monetarias) relacionadas com as DO. O valor actual dos prejuizos
financeiros associados as despesas (monetarias), actuais e futuras, somam-se no total aos 4.618,7 milhdes de dodlares
americanos, o equivalente a cerca de 159 USD por cidaddo mocambicano.

Este valor inclui custos em retrospectiva e os que virdo no futuro: i) os custos directos (pagos) relacionados com os
empréstimos assumidos pelo Governo até o fim de 2019, que somam 674,2 milhdes de USD, e ii) o valor actual (present
value) dos custos directos relacionados com os empréstimos no futuro,'® de 2019 em adiante, que somam USD 3.929,8
milhdes. E de salientar que no periodo 2013 até hoje, o valor de divida remanescente subiu em relagio ao valor inicial por
causa de incumprimento dos pagamentos dos juros (em termos técnicos juros atrasados sdo “capitalizados”).

A tabela abaixo apresenta os detalhes das estimativas'®* deste valor actual (em USD milhdes):

EMATUM MAM Prolndicus
Capital sujeito a reestruturag@o 900,0 644,02 674,0
Total dos Juros 2020-2031 645,8 462,08 483,6
Outros custos da reestruturagao 40,0 40,0 40,0
Total global —3,929.8 1.585,8 1.146,40 1.197,6

160 ‘Compra milionaria de barcos franceses em Mocambigue levanta suspeitas’, DW, Outubro 2, 2013; ‘France-Mozambique ship deal raises guestions’, AP, Setembro 30, 2013.

161 Mozambique attempts to placate donors about $850m bond Mail&Guardian, Novembro 13, 2013.

162 O calculo do componente futuro baseia-se nos termos de reestruturagdo de cada empréstimo conhecidos até entdo. Fez-se a suposi¢do que os credores dos empréstimos para MAM e ProIndicus

irdo aceitar termos iguais as da EMATUM.

163 Montante apurado através da metodologia de actualizagdo de capitais, usando os termos da reestruturagdo da EMATUM.

CUSTO E CONSEQUENCIA DAS DIVIDAS OCULTAS | 121




Existe um risco significativo de cada vez mais altos custos financeiros relacionados com estas dividas por causa de
incapacidade de cumprir os prazos e os termos de reembolso.

O montante total em empréstimos contratado pelo Governo mogambicano foi inicialmente de USD 2,007 milhoes. Em
termos percentuais este valor das DO representava, em 2018, 21,5% da divida externa de USD 9.682,0 ¢ 15% da divida
publica total do pais.

O governo mogambicano ja gastou quase USD 700 milhdes nas DO e — a ndo ser que se consiga livrar da divida — tera de
pagar quase USD 4.000 milhdes na década que vem. Estes valores poderiam ter sido muito melhor aplicados para outros
fins que contribuissem para o desenvolvimento do pais e bem-estar dos cidaddos. Com os valores pagos até ao fim de
2019, em cumprimento do servigo da divida associado as DO, seria possivel construir, por exemplo:

— 898 centros de saude tipo 2 ou,
— 56.000 salas de aula para 25 alunos.

Com os valores que tera de pagar até 2031 poderiam construir-se:

— mais de 5.000 centros de saude tipo 2 ou,
— 320.000 novas salas de aulas, o suficiente para todas as criangas em idade escolar.

6.3 Os prejuizos econémicos

Os estragos econdmicos foram muito além dos custos directos financeiros. No capitulo 3 apresentam-se os prejuizos
indirectos das DO entre 2016 e 2019. Os custos destes foram em média de USD 95 por cidadio, por ano — portanto,
mais ainda que os custos directos (USD 6 por ano por cidaddo durante o mesmo periodo). Se ndo existissem as DO, a
desaceleragdo da economia mogambicana (menos crescimento real do PIB) seria de 1,1 pp em vez de 2,9 pp de 2015 para
2016 — ou seja, as DO explicam 62,1% da desaceleracéo real do PIB naquele ano.

As reacgdes ao descobrimento das DO desencadearam efeitos nocivos em forma de “bola de neve”. Para explicar
a devastacdo, esta analise identifica quatro reac¢des imediatas directamente atribuiveis as DO — por parte de diferentes
actores economicos e instituigoes internacionais em Abril de 2016 quando se teve conhecimento da existéncia destas
dividas:

1) suspendeu-se o programa financeiro com o FMI;

(1)

(2) todo o apoio orcamental e programatico foi suspenso pelos parceiros;

(3) os investidores privados reduziram drasticamente o fluxo de fundos para Mocambique;

(4) as agéncias de rating reduziram a classificacdo de Mogambique de “CC com perspectivas negativas” para

“selective default”.

Estas reacgdes foram directamente atribuidas as DO. Os pontos 1 e 2 — a redug@o de apoio dos doadores” — foram
unicamente atribuiveis ao descobrimento da tdo alta divida, uma perda directa de USD 831 milhGes de 2015 para 2016.

No seu conjunto, estas reacgdes deram um choque a economia mogambicana e desencadearam uma estagnagdo que
representa uma ruptura na trajetoria positiva de crescimento econémico, a estabilidade macroeconémica e as boas
relacoes internacionais.
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— Os parceiros de Cooperacao Internacional suspenderam o apoio ao orgamento de Estado.

— A queda na receita do Estado (sem mais-valias) e despesa total em 3,2 pp e 10,5 pp do PIB entre 2014 e 2019,
respectivamente, conduzindo a reprogramacgdes dos or¢gamentos.

— Corte na despesa de investimento em 3,5 pp do PIB em 2016, e 3,3 pp em 2019, comparado com 2015, limitando
a intervencdo do Governo nos sectores estratégicos para o desenvolvimento do pais, com destaque de impactos
negativos para a saude, a educacdo, a agricultura e as infraestruturas.

— Aumento significativo no endividamento interno para financiar o défice fiscal. O financiamento crescente do
défice mediante endividamento interno causou um crescimento desproporcionado dos encargos da divida.

As DO provocaram instabilidade nos sectores monetario e cambial. A queda nos recursos externos (divisas) causou
uma depreciacido do metical e um aumento das taxas de juro.

— Sucessivos ajustamentos em alta das principais taxas directoras, resultando no aumento da taxa de juros nos
bancos comerciais.

— Incremento da Facilidade Permanente de Cedéncia (FPC), Facilidade Permanente de Depositos (FPD) e Taxa de
Juros de Bilhetes do Tesouro (BT) 365 dias em 13,75 pp, 14,00 pp e 24,88 pp, respectivamente, entre o I Trimestre
de 2013 e o I Trimestre de 2017.

— Diminuicdo dos fundos emprestaveis ao sector privado devido a concorréncia imposta pela procura de
financiamento pelo Governo.

— Diminuicao de financiamento bancario para as empresas devido ao custo elevado do crédito: o crédito a economia
teve crescimento negativo em 2017 e 2018, caindo, em percentagem do PIB, de 38,0% em 2016 para 24,8% em
2018 e 24,5% em 2019.

— Aumento do volume de créditos malparados em 66% entre 2015 e 2016.

— Insustentabilidade do sector empresarial devido ao incumprimento pelo Estado das suas obrigacdes crediticias.

— Depreciagao acentuada do Metical, acima dos 50% face as principais moedas transacionadas no pais. Isto culminou
com um agravamento do custo das importagoes e do stock da divida externa.

Sem as medidas monetarias do Banco de Mogambique, a depreciagdo (e portanto a inflagdo) teria sido muito mais alta
em 2018 e 2019, reflectindo, pois, um impacto positivo das medidas nos sectores monetario e cambial mas com efeitos
negativos no sector real.

Em consequéncia das DO, houve uma aceleracio da inflagdo o que resultou na redugio do poder de compra dos
mogambicanos.

— Aceleragdo da taxa de inflagdo anual média e acumulada. Aumentou de 4,21% e 2,96% em 2013, respectivamente,
para um maximo recente de 19,85% e 25,27% em 2016, respectivamente.

— Suspensao pelo Governo dos subsidios aos combustiveis, electricidade e d4gua, pdo e aos transportadores ptblicos
resultando na transferéncia dos custos para a populac@o e agravamento do custo dos bens e servi¢os de primeira
necessidade.

— Reducgao da capacidade do cidaddao de suprir as suas necessidades basicas (alimentagdo, saude, transporte e
habitagdo) devido ao agravamento do custo de vida.

A divida publica disparou, levando a deterioracdo do volume e da composicio da divida (relativamente menos divida
externa e mais divida interna) e nos termos contratuais, no seu conjunto, aumentaram o custo e portanto o risco fiscal, o
que levou Mogambique a uma situagdo de um circulo vicioso quanto as dividas.
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— Incremento do volume de endividamento publico para niveis insustentaveis, dos 43% em 2013 para 79% em 2019.

— Classificagdo do pais como inadimplente pelas agéncias de notagdo de risco, resultando na reducdo da capacidade
de contrac¢do de empréstimos no mercado internacional.

— Risco de a fungdo publica paralisar e a economia entrar em colapso se o Governo ndo financiasse o orgamento
elaborado mediante crédito bancario, resultando num forte aumento do endividamento interno.

Quanto ao sector externo, o aumento dos riscos fiscais reduziu o nivel dos investimentos directos estrangeiros (IDE), e
de cooperacio internacional, influenciando os comportamentos dos agentes econémicos e dos cidaddos e contribuindo
para um abrandamento da economia mog¢ambicana.

— Desaceleragdo do comércio externo. Houve uma redu¢io do volume de importagdes em cerca de 55%, entre 2013
e 2016, resultando na dificuldade em suprir necessidades basicas de consumo e de investimento. O volume de
exportacdes abrandou modestamente.

— Deterioracdo da capacidade de importag@o de bens essenciais (combustiveis, cereais, entre outros) devido a falta
de crédito a economia, tanto em divisas como em moeda nacional, por parte dos bancos comerciais.

— Aumento dos desembolsos em moeda estrangeira para fazer face ao servigo das DO.

— Redugéo do IDE, excluindo os grandes projectos, em 54,9% entre 2014 e 2019, com consequéncias nefastas para
0 crescimento econdomico.

Que parte do abrandamento do crescimento econémico real no periodo — dos 7,0% em 2013 para 2,3% em 2019 — se
explica pelas DO? O ano crucial é o de 2015 para 2016, quando se constata uma queda no crescimento do PIB real de 2,9
pontos percentuais (pp) entre 2015 (de 6,7% para 3,8%). Para estimar até que ponto essa diferenca ¢ atribuivel as DO, a
metodologia'® toma em conta o facto de que a economia mogambicana enfrentaria os mesmos desafios “extra-DO” (ndo
ligadas as DO) no cenario contrafactual como no cenario vivido.

Foram devidamente considerados os factores principais “extra-DO” subjacentes na economia mogambicana: os impactos
climaticos (cheias, secas), a volatilidade dos precos dos commodities (minerais e carvao, etc.) e a tensao politico-militar
de 2016-18. Chega-se a conclus@o de que apenas o ultimo teve um impacto de 1,1 pp da queda no PIB (no maximo, e
provavelmente menos). Tirando este nimero da queda do PIB real total de 2,9 pp entre 2015 e 2016, chega-se a conclusio
que o impacto total sobre as DO na desaceleracdo da economia de Mogambique em 2016 foi no minimo de 1,8 pp. Isto
quer dizer que as DO explicam, no minimo, 62,1% da desaceleracio do PIB.

O capitulo 3 (tabela 3.2) também converte essas perdas da producdo real em valores financeiros para calcular uma
perda (minima) financeira. Este montante ¢ convertido em PIB per capita, resultando numa média de USD 95 por ano
e por cidaddo como perda do poder de compra potencial, ou 381 pelo quadriénio 2016-19 (representando para toda a
populagdo, USD 10.66 bilides). Esta reducdo no poder de compra de cada individuo em Mogambique representa um
prejuizo econémico anual, que nunca pode ser recuperado).

Sumario de custos e perdidas por causa das DO, 2016-2019

TOTAL Per capita

em USD milhées em USD
2016 2017 2018 2019 Total

Custos directos, pagamentos feitos 674 674 22
Custos da desaceleragdo economica 3384  3.120 2.339 1.815 10.659 381
Custos econémicos totais 4.058 3.120 2.339 1815 11.333 403

Se Mogambique for for¢ado a pagar as dividas ocultas, ainda terda USD 3.930 milhdes a pagar até 2031 em custos directos
e, repete-se, os custos dos danos econdmicos continuardo a acumular-se.

164 A abordagem analitica baseia-se numa comparagio entre o desempenho macroeconémico no periodo 2016-2019 com o ano 2015, antes da descoberta das DO. Ela aposta numa analise do contra-
factual, ou seja, a situagdo ou evento que ndo aconteceu, mas poderia ter acontecido. Neste caso o pressuposto ¢ que sem as DO, a trajectoria de crescimento econémico continuaria a niveis muito mais
altos do que aconteceu.
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6.4 Custos e efeitos politicos e institucionais

O capitulo 4 discute os efeitos das dividas ocultas nas instituicdes nacionais e no sistema politico, incluindo a maneira
como influenciaram as relagdes entre o governo de Mogambique e os demais actores nacionais e internacionais.

Nesta area, a prioridade metodologica foi a de mostrar, primeiro, a probabilidade causal entre as DO e um efeito (negativo)
politico-institucional e, segundo, os mecanismos causais, que explicam como as DO causaram prejuizos ao ambiente
politico-institucional. As analises deste estudo também foram alimentadas por dados tirados de estudos qualitativos
(entrevistas e consulta de literatura relevante).

Inicialmente verifica-se um retrocesso durante o periodo das dividas ocultas (2013-2019), mensuravel em indices
reconhecidos,'®® da qualidade de governagdo e das instituigdes politicas que visam sustentar a democracia, Estado de
Direito e a qualidade da Justica; além de uma reducdo de qualidade na gestdo das finangas ptblicas e um retrocesso no
combate a corrupgdo em geral. Conforme o Mo Ibrahim Index of African Governance, Mogambique consta entre os paises
cuja governagdo deteriorou mais rapido durante o periodo de 2013-2017, os anos em que os efeitos das DO comegaram
a sentir-se.

Em muitos indicadores e indices, a deterioragdo corresponde temporalmente com a descoberta das DO. Para estabelecer
uma relacdo causal entre as DO e estas alteragcdes no ambiente politico-institucional foi necessario tragar o processo desde
o inicio, e ainda olhar em detalhe para cada sub-sector da area.

Alem do custo financeiro e econdmico, que cedo ou tarde teria de ser assumido por alguém, os instigadores assumiram
outros custos no momento de contrac¢do da divida. Foram denominados aqui como os quatro custos “primordiais” das
DO, porque acompanharam inevitavelmente o acto de contrair a divida de maneira ilicita e fraudulenta.

Téo certo como a fraude teria custos econdmicos ela também teria consequéncias prejudicais a governagao e as institui¢des
democraticas visadas na Constitui¢io de Mocambique. Por ser de natureza criminal, os instigadores tiveram de se
envolver — e na qualidade de alguns serem governantes, também envolveram as institui¢cdes de governacdo — em actos que
visavam: 1) ocultar a realidade acerca da contrac¢io da divida, além de tentar influenciar ou manipular o terreno politico-
institucional para garantir; 2) impunidade. As circunstancias da angariagdo da divida, a inser¢do de somas avultadas
por entre as fac¢des da Frelimo e a luta inevitavel pela responsabilizagdo, garantiria um aumento de; 3) tensdo politica
e luta de poder. Por fim, ao tornar-se de conhecimento publico, os contornos sobre as DO inevitavelmente levariam a
descredibilizagdo, nio s6 dos instigadores, mas também do pais, como também, das suas institui¢des governativas.

A tabela abaixo refere-se aos quatro custos primordiais assumidos com as DO, e como cada um se contrapde aos seus
respectivos principios de boa governacdo e de um regime democratico.

(Ideal) | (Realidade)

Boa governagdo & regime democratico | Custo assumido com as DO

Transparéncia | Ocultagdo

Prestacao de Contas | Impunidade

Cooperagdo em prol do bem publico | Tensdo politica e luta de poder

Integridade e confianga | Descredibilizagdo

Esta andlise parte do pressuposto que estes quatro mecanismos “primordiais” forneceram o impulso que pés em marcha
um grande niimero de consequéncias das DO que rapidamente se desencadearam no ambiente politico-institucional do
pais.

165 Para este relatorio foram consideradas e discutidas um leque de ferramentas reconhecidas em estudos internacionais sobre governagdo e democracia — incluindo os resultados relevantes no Afroba-
rometro, que captura as opinides dos Mogambicanos.
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Aos quatro custos primordiais acrescenta-se um quinto: a repressao e o autoritarismo que se seguiu foi uma escolha
da lideranca politica do regime no poder. A imprensa privada local e a sociedade civil comegaram a fazer das dividas
o principal tema de noticias ¢ debate. Desta maneira, provou-se que existe, ou existia, em Mogambique um espago
publico suficientemente aberto para mostrar as limitagdes da estratégia da ocultacdo. Estes actores, na sua vez, sofreram
as tentativas das forcas ligadas ao aparelho do Partido-Estado de limitar este espago publico com medidas autoritarias.
Tais acgOes tiveram como principais alvos a media local, a sociedade civil e os opositores politicos. Desta maneira, a
governagdo tornou-se mais autoritaria.

Resumo dos custos e consequéncias politico-institucionais das dividas ocultas:

Consequéncia geral Custos especificos

1. O partido-Estado entrou num Aumentou o nivel e a gravidade dos conflitos politicos dentro do partido que tem

imbroglio politico
...cujas contradigdes e
conflitos dominardo a politica

nacional nos anos que vém.

sustentado o governo desde a independéncia, a tensdo entre o partido no poder e
outras forgas politicas do pais e ainda entre as institui¢des do Estado.

As DO abriram uma desordem constitucional, com o governo ignorando os
mandamentos do Conselho Constitucional.

Ficou menos espago para deliberagdes sobre programas e solugdes politicas, e
aumentou a tendéncia de busca de poder para conseguir benesses e renda na 16gica
de vez-vez (alteragdo de oportunidades entre facgdes elitistas).

A governagdo piorou

As institui¢des de contrapeso
e controlo contra o Executivo
foram fragilizadas, assim
reduzindo a responsabiliza¢ao
e aumentando o risco de
impunidade dos governantes.

Salvo algumas excepgdes notaveis, ambos os ramos de contrapeso contra o Executivo,
o poder judicial e o poder legislativo, tém, até ao presente, falhado o teste das DO. Os
responsaveis (alguns antigos governantes) do escandalo ainda ndo foram julgados,
¢ o poder judiciario mostra-se incapaz de forgar o Governo a conformar-se com a
legalidade, abandonando a sua gestao inconstitucional da divida.

A qualidade do sistema de gestao das finangas publicas diminuiu. Com o objectivo
provavel de ocultagdo das DO, a gestdo publica tornou-se mais centralizada, e todo
o processo de reformas para estabelecer mais transparéncia na gestdo das finangas

publicas estagnou.

O regime politico ficou
descredibilizado

Os cidadaos nacionais e 0s
parceiros de cooperacao
perderam a confianga no
Governo, ¢ o pais acabou por
cair no descredibilizacdo a
nivel internacional.

Os parceiros mais antigos e “fi€éis” ao governo do Mogambique reagiram com
incredulidade e agastamento perante a descoberta das DO, de tal maneira que
retiraram grande parte do seu apoio financeiro ao pais.

Todas as grandes agéncias de notagdo de risco (S&P, Moody’s e Fitch) colocaram
a credibilidade de Mogambique entre os menos crediveis do mundo, ao nivel da
Venezuela, logo a seguir a descoberta das dividas do MAM & Prolndicus em 2016.

Mogambique ficou menos
democratico e mais
autoritario

O governo tornou-se mais
autoritario para compensar a
crise de legitimidade publica,
conflitos internos e desordem

institucional.

As 5 variantes da democracia medidas nos indices do Varieties of Democracy
(V-Dem) observam uma deterioragdo da pontuagdo de Mogambique no periodo,
acentuada apds 2016.

Em 2018 Mogambique ¢ classificado pela primeira vez, no indice da Democracia
elaborada por EIU, como um pais autoritario.

Ha indicagdes fortes de um declinio na qualidade das eleigdes.

A Reporteres Sem Fronteira relata um declinio constante na liberdade de imprensa
desde 2013. Uma série de medidas implementadas por entidades estatais ou algumas
faccdes dentro do partido no poder foram direccionadas para intimidar ou complicar
a situacdo para os criticos nos média nacionais e internacionais — uma tendéncia a

crescer apos a revelagdo das DO.
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6.5 Os impactos sociais

O capitulo 5 concentra-se em mostrar como as DO impactaram nos niveis de pobreza, como a despesa publica nos sectores
sociais diminuiu por causa das DO, assim aumentando o mal-estar social, € como na percep¢do dos mogambicanos, o
periodo p6s-DO ¢ percepcionado com o aumento do custo de vida.

O financiamento externo ao Or¢amento do Estado caiu aproximadamente USD 1,2 mil milhdes por ano, de USD 1,98 mil
milhdes em 2013 para 821 milhdes em 2016. Reagindo a reducdo de apoio internacional ao Or¢camento do Estado, em
particular ap6s o descobrimento das DO em 2016, além da abrupta redugdo de acesso ao crédito internacional, o governo
reviu por baixo, o orgamento em meados de 2016. A seguir, a despesa publica (real, em USD) reduziu para menos de
metade em 2016, comparado com o de 2014.

A despesa real nos “sectores sociais” per capita caiu drasticamente apos as DO. Caiu, de 2015 para 2016 —ano em que
as DO foram reveladas — de USD 41 para 28 no sector de educag@o (menos 32%) e de USD 18 para 12 (menos 34%) no
sector de saude.

Comparando as medias dos triénios antes e depois da revelagdo das DO em 2016, e tomando em consideragdo que pelo
menos 70,6% da crise econdmica a partir de 2016 deve-se as DO, acerta-se que:

— A despesa publica na educacdo caiu em USD 20, por cada aluno e estudante, durante cada ano no periodo 2016-
2018.

— A despesa no sector de saude caiu em USD 7, por cada cidaddo mogambicano, todos os anos entre 2016 ¢ 2018.

Os cortes or¢camentais afectaram mogambicanos em todas as camadas — certamente os pobres, mas também assalariados
e outros que directamente ou indirectamente dependem da capacidade do Estado de gastar.

A pobreza aumentou por causa das DO. Foram analisados os efeito das DO em duas maneiras de medir a pobreza:
a pobreza de consumo (ingresso ¢ capacidade de consumo familiar) e a pobreza multidimensional (acesso a bens e
servigos).!6

Para estimar a pobreza de consumo, ndo existem dados ao nivel nacional ap6s o ultimo Inquérito ao Or¢amento Familiar
em 2015. Por isso, neste estudo recorreu-se a projecgdes sobre o efeito da inflaccdo em 2016 na capacidade das familias
de consumir a cesta basica — os membros das familias que ndo o conseguem, sdo considerados pobres (ou por baixo do
limiar de pobreza).

— Tomando todas as precaucdes na estimagdo, descobre-se que por causa das DO, pelo menos 1,7 milhdes de
pessoas cairam abaixo do limiar de pobreza de consumo entre 2015 e 2016, e pelo menos 1,9 milhdes até
2019.

A pobreza multidimensional permite capturar melhor a intensidade da pobreza ao longo do tempo. Outros estudos
mostram que a pobreza multidimensional ¢ numericamente maior que a pobreza de consumo, que nos anos 2015-2018
houve um aumento absoluto de gente em pobreza multidimensional devido ao forte crescimento da populagdo, e que
medido desta maneira, a pobreza intensificou-se. Em termos relativos (percentagens da populac@o) a reducdo de pobreza
observada durante o inicio do século tornou a estagnagdo, mas ndo se registou um aumento relativo no periodo. Estimando
a contribui¢do das DO no abrandamento econdémico (70,6%) que levou ao aumento de mogambicanos em pobreza
multidimensional, chega-se ao seguinte:

— Como cerca de 1 milhdo de pessoas se juntaram as fileiras da pobreza multidimensional entre 2015 e 2018, o
periodo apds as DO, propomos que 706.000 nio teriam entrado nesta estatistica se ndo fossem as DO.

Respondendo aos sete inquéritos repetidos regularmente pelo Afrobarémetro entre 2002 e Agosto de 2018, 0s mocambicanos

166 Para a estimagao da pobreza em Mogambique apoiamo-nos fortemente no trabalho feito por UNU-WIDER.
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testemunham o mal-estar socioeconémico. Numa amostra representativa, mogambicanas ¢ mog¢ambicanos deram
as suas apreciagdes sobre a performance do governo em diferentes areas socioeconomicas: a economia, pobreza e o
emprego; desigualdade; seguranga alimentar; saude, educacdo ¢ agua.

— Comparando os inquiridos em 2015 e o ultimo inquérito que terminou em Agosto de 2018, houve uma subida
notavel e significativa na insatisfagdo, e esta tornou-se mais intensa em todas as areas. As opinides dos mogam-
bicanos indicam que a situag@o socioecondémica piorou nos anos a seguir a revelacao das DO e que o mal-estar
sentido “no dia-a-dia” reflecte-se nas opinides de cada vez mais mogambicanos, ap6s as DO.

— A insatisfagdo que mais se intensificou entre 2015 e 2018 foi com a capacidade do governo de ‘criar emprego’
¢ ‘melhorar a vida dos pobres’.
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7. ANEXOS

Anexo para o capitulo 2
O anexo apresenta informagdo que apoia o capitulo 2 do relatdrio e oferece informacdo adicional em relacgdo a historia do

empréstimo da EMATUM (Seccédo A), dados sobre o processo da reestruturagdo da divida da EMATUM, e o célculo do
valor actual (Secgdo B), e informag&o sobre os outros dois empréstimos (Secgdo C).

EMATUM

A. Historia do Empréstimo da EMATUM

A Empresa Mogambicana de Atum SA (EMATUM), contraiu em Marco de 2013 um empréstimo no valor nominal de
USD 850 milhdes.' O plano de amortizagdo do referido empréstimo apresentava-se como se segue:

Tabela Al: Empréstimo da EMATUM (original)

Valor da Divida (em Milhdes de dolares) 850

Maturidade 2020

Periodo de deferimento 4 semestres

Inicio de pagamento Margo de 2015
Modalidade de reembolso Semestral

Valor da amortizacio semestral (em milhées de | 76,5+juros (LIBOR + 6,5%)
délares) e juros

Fonte: DNT

O servico da divida da EMATUM SA contratualmente teve inicio em Margo de 2015, e compreendia pagamentos
semestrais do capital de 76,5 milhdes de dolares, mais os correspondentes juros, com término previsto para Setembro de
2020, segundo o plano de amortizagdo originalmente acordado.

No entanto, em 2015, a empresa revelou incapacidade de honrar os compromissos assumidos, forcando o Estado, na
qualidade de avalista, a efectuar os pagamentos.

Em Marg¢o de 2015, venceu a primeira prestagdo, nesta data foram pagos apenas os juros no montante de 26,8 milhdes
de délares, sendo que 11 milhdes de dolares americanos foram suportados pela empresa e 15,8 milhdes de dolares pelo
Estado. Ja em Setembro de 2015, venceu a segunda prestacdo e como a empresa apresentou mais uma vez dificuldades
para pagar, o Estado viu-se obrigado a assumir a sua divida, tendo, para o efeito, desembolsado, através do Orcamento do
Estado, o valor de 103,3 milhdes de délares, sendo 76,5 milhdes referentes a amortizagdo do capital e 26,8 milhoes de
dolares referente aos juros.

Em Abril de 2016, e no ambito da assuncdo da divida da EMATUM pelo Estado, foi negociada a sua reestruturacio
passando a assumir as seguintes caracteristicas:

1 Os titulos foram emitidos com uma taxa de desconto de 92,051%, equivalente a USD 782,43 milhdes — mas o montante a repagar foi mesmo de USD 850 milhdes. O prego de emissdo de um titulo,
para atrair investidores, ¢ baseado na relagdo entre a taxa de juro nominal que o bono paga e a taxa de juro de mercado sendo paga na mesma data para obrigagdes da mesma qualidade. Os elementos
para determinar o prego de emissdo sdo os juros nominais pagos pelo bono; o valor presente do bono; e o valor presente dos pagamentos de juros. Para emitir um titulo corporativo para um pais como
Mogambique, que mesmo em 2013 ja tinha uma classificagdo de crédito “B” (grau “altamente especulativo” ndo apto para investimento), os bancos emissores tinham que oferecer os bonos com um
desconto para gerar uma taxa de mercado atraente (mais baixo o preco de um bono, mais elevado seu rendimento).
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Tabela A2. Empréstimo da EMATUM, em milhdes de USD (primeira reestruturaciao — Abril de 2016)

Valor da Divida 726,5

Maturidade 2023 (7 anos)

Periodo de diferimento 2 semestres (até Janeiro de 2017)

Inicio de pagamento dos juros / taxa Janeiro de 2017/ 10,5%

Periodicidade dos juros 7 (anual)

Modalidade de reembolso do capital Um tnico pagamento em 2023 (bullet payment’)
Valor da modalidade de reembolso n/a

Fonte: DNT

Por forma a dar seguimento ao pagamento das dividas assumidas, considerando a reestruturagdo de Abril de 2016, o
Governo contraiu em 2016 um empréstimo junto do Banco de Mogambique, no valor de 199,8 milhdes de dolares (14.262
milhdes de Meticais), para o pagamento do cupao das dividas da EMATUM SA (132,3 milhdes de dolares) e da Prolndicus
SA (67,5 milhoes de dolares).

Nos anos de 2017 e 2018 ndo foram efectuados pagamentos adicionais referentes 4 amortiza¢do de capital e juros das
DO. Porém, em 2019, nos termos da proposta de reestruturagdo dos titulos soberanos emitida a 24 de Setembro de 2019
(GdM 2019) e aprovada por meio de uma deliberagdo escrita dos obrigacionistas detentores de 99,5% do valor agregado
do capital dos titulos existentes em divida, com a reestruturagéo terminada, o Governo efectuou um pagamento de USD
40 milhoes,’ referente as taxas de consentimento e pagamento por troca.

Tabela A3: Comparacio dos Encargos da Divida MOZAM 2023 e Reestruturacio

MOZAM2023 MOZAM 2032

Instrumento $726,5 milhdes £900,0 milhges (inclui juros ndo pagos)

Maturidade (Anos) 7 12

Amortizacao do Capital Bullet, $765,0 milhaes (2023) 4 anos, $112,5 milhdes por semestre (2028-2031)

Taxa de Juro 10.5% 7.52%

Juros Anuais (Media) $76,0 milhdes 5% ate 2025 (347,0 milhdes); 9% ate 2031 ($81,0
milhées)

Fonte: MEF — DPED

B. Seccéo 1: Informacéao sobre a restruturagao da divida da EMATUM

A analise a seguir toma em considerag@o o ultimo acordo de principios alcangado pelo Governo de Mogambique com o0s
detentores dos titulos de divida da EMATUM (Tabela A3) para a reestruturagio da divida.

Calculou-se o valor actual deste custo de reestruturacdo, quer dizer os custos totais das amortizagdes, juros, € outros
custos a serem pagos até a maturidade do empréstimo em 2031. A estimativa foi feita com recurso a metodologia de
calculo financeiro de actualizacdo de capitais (Valor Presente, Present Value) com recurso a seguinte formula:

. Cn
Onde: Co = -
1+D™n
Co — Valor Actual (montante do empréstimo a ser pago com base na prestagdo perioddica)
Cn — Prestagao (Capital +Juros)

n — Numero Total de Prestacdes

i — Taxa de Juros (ou taxa de desconto).

2 Bullet Payment: ¢ um tipo de empréstimo obrigacionista, em que o devedor, ao longo da vida do empréstimo, paga apenas os juros e reembolsa o capital de uma tnica vez no final do prazo.
3 Relatorio da Divida Publica 2019
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O Ministério de Economia e Financas (MEF), a 31 de Maio de 2019, divulgou um novo acordo de principios com o
Grupo Global de Obrigacionistas de Mogambique (GGMB — sigla inglesa), cuja versao final foi publicada no Boletim da
Republica a 24 de Setembro de 2019 (GdM 2019).

Este cenario considera uma taxa de juros semestral de 5% até 2024 e de 9 % de 2024 at¢ 203 1. Nesta situagdo, o Governo
pagaria até finais de 2031 um total de USD 1.545,8 milhdes em termos nominais, sendo USD 900,0 milhdes em capital
(incluindo juros capitalizados de 2015 a 2019) e USD 645,8 milhdes em juros. Além disto, pagou-se, como ja mencionado
acima, mais USD 8 milhdes como taxa de consentimento ¢ USD 32 milhdes como pagamento por troca dos termos da
reestruturacdo negociada em Novembro de 2018 (que nunca foi efectivado) com os novos prazos mais alargados na
reestrutura¢do de Setembro de 2019.

Tabela A4, Calculo dos custos vinculados ao acordo de reestruturacio (em milhdes de USD)

Capital sujeito a reestruturagao 900,0
Total dos Juros 2020-2031 645.,8
Outros custos da reestruturagao 40,0
Total global 1.585,8

Este acordo transmite a perce¢do enganadora de que o Governo ndo ira usar as receitas do gas para pagar a divida ilegal
da EMATUM — um elemento incluido e fortemente criticado na proposta de reestruturagdo descartada de Novembro de
2018 que pretendia a emiss@o de instrumentos de recuperacgdo de valores associados aos projectos de gas das areas 1 ¢ 4
da bacia do Rovuma.

Entretanto, nesta reestruturacio no modelo actual de gestio de financas publicas (GFP), as receitas utilizadas para
o servi¢co da divida entre 2020 a 2031 incluiriam as receitas provenientes do gas.

Tabela AS. Plano de Reestruturacio EMATUM

Plano de Reestruturagdo 24 de Setembro de 2019

5% - a contar a partir de (mas excluindo) 15 de Julho de 2019 até 15 de Setembro de 2023
Cupio

9% - 15 de Margo de 2024 até 15 de Setembro de 2031

Modalidade de pagamento | Juros semestrais (e posticipados) a serem pagos nos dias 15/03 e 15/09, com inicio em 2020

de juros
Maturidade 15/09/2031
Capital 8 prestagdes semestrais iguais de USD 112,5 milhdes 15/03 e 15/09 nos quatro anos 2028 a 2031

N T - Até USD 8,0 milhdes no total para os obrigacionistas elegiveis que votarem a favor da reestruturagao.

USD 32,0 milhdes no total para custear as despesas, honorarios, e custos ndo reembolsados que o

GGMB tera suportado com a negocia¢do e implementagdo da reestruturagdo. O restante valor do
Pagamento por troca

pagamento por troca sera distribuido pelos obrigacionistas pro rata na concluso da reestruturagéo.

No entanto, o novo acordo apresenta os seguintes riscos:

— Por ter um periodo de maturidade relativamente curto, ira criar pressoes para que a implementagao favoravel de
politicas publicas seja colocada em segundo plano;

— Por estar subdividido em 4 parcelas anuais (ou 8 semestrais) de amortizacao do capital, o montante anual a pagar
¢ de USD 225 milhdes, o que representa um fardo elevado para o orgamento;

— Demonstra forte relagdo com as receitas do gas, uma vez que regista um aumento da taxa de juro em 4 pontos
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percentuais a partir de 2024, coincidentemente, altura em que inicia a exploracdo do gas;
— Para além das novas obriga¢des, o Governo disponibiliza-se a incorrer num custo de cerca de USD 40 milhoes
referentes a taxa de consentimento (USD 8 milhdes) e pagamento por troca (USD 32 milhdes).

Considerando os termos contratuais dos empréstimos contraidos sem o aval do Estado, apenas para o pagamento de
juros, o pais teria de desembolsar anualmente cerca de USD 81,0 milhdes,* o correspondente a 1,8% da receita do Estado
prevista para 2019.

C. Informacéao sobre os outros dois empréstimos

Empréstimo da Empresa Mozambique Asset Management, S.A. - MAM

Aos 20 de Maio de 2014 a empresa Mozambique Asset Management SA (MAM) assinou um acordo de financiamento com
o VTB Capital® avaliado em USD 535 milhdes. O empréstimo foi contraido com a garantia do Governo mogambicano
emitida pelo Ministério das Finangas e visava o estabelecimento de uma empresa de prestacdo de multiplos servigos
as industrias do sector de petroleos, minera¢do, navegagdo, portos e aluminio, incluindo, dentre outras actividades, a
exploragdo, comercializagdo e representacao.

A MAM foi autorizada pelo governo de Mogambique a construir um estaleiro para a constru¢do de embarcacdes em
Pemba e trés instalagdes, ao longo da costa, para provisao de servigos de manutencao as embarcagdes do governo, bem
como a comerciais.

O plano de amortizagdo do empréstimo apresentava-se conforme a tabela que se segue:

Tabela A6: Empréstimo da MAM

Valor da Divida (em USD milhoes) 535

Maturidade 2019 (4 anos)

Periodo de diferimento 2 anos

Inicio de pagamento 23 de Maio de 2016

Modalidade de reembolso Anual

Valor da primeira prestacio USD 178 milhdes (incluindo juro de Libor 12
meses+7,739%)

Fonte: Relatorio Anual da Divida 2019

Despesas bancarias no valor de USD 35 milhées, associadas a contratagdo do empréstimo pela MAM, foram pagas ao
VTB. Este valor foi deduzido do montante total de financiamento, passando o montante do empréstimo a ser recebido pela
MAM a ser avaliado em USD 500 milhdes.

De acordo com o Relatério da Divida Piblica de 2019, o primeiro pagamento do referido empréstimo devia ser
efectuado em Maio de 2016, no valor de 178 milhdes de délares. A mesma fonte menciona que segundo o estudo de
viabilidade, a amortizacdo seria também em 8 anos e libertaria uma receita bruta acumulada de USD 490 milhdes por
ano e custos operacionais totais de USD 260 milhdes por ano, ¢ uma receita liquida de USD 230 milhdes por ano. A
maturidade do crédito seria de 6 anos e um periodo de diferimento de 2 anos

4 7,659.99 milhdes de MT ao cambio de 62.15 MT/USD de 30.07.19 do Banco de Mogambique. Os juros foram calculados considerando os termos contratuais dos empréstimos. As taxas de juros de
referéncia consideradas para os empréstimos da: (i) EMATUM foi de LIBOR 6 meses + spread 3.2%; (ii) MAM = LIBOR 2 meses + 7%; e (iii) ProIndicus = LIBOR + 3.75 (Fonte:https://www.global-
-rates.com/interest-rates/libor/american-dollar/2013.aspx)

5 VTB Capital: ¢ um banco de investimento russo, com sede em Moscovo, fundado em 2008.
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Importa realgar que o relatorio em aprego menciona que o servigo da divida ndo tem sido realizado, sendo que a tabela
abaixo apresenta o valor por pagar para cada empréstimo.

De um modo geral, as negociagdes entre a MAM e os credores destas dividas encontram-se suspensas, aguardando o
despacho da ac¢do judicial movida pela Procuradoria-Geral da Republica contra o credor.

Assumindo, dentro do contexto deste exercicio, que eventualmente o empréstimo para a MAM pode sofrer a mesma
reestruturacdo que o empréstimo da EMATUM, surgem as seguintes quantidades financeiras:

Tabela A8. Calculo dos custos vinculados a um possivel acordo de reestruturacao (em milhdes de USD)

Capital sujeito a reestruturagao 644,02
Total dos Juros 2020-2031 462,08
Outros custos da reestruturagdo 40,0
Total global 1.146,40

Empréstimo da Empresa Proindicus, S. A

A Prolndicus SA e o banco Credit Suisse® assinaram em Fevereiro de 2013 um acordo de financiamento avaliado em USD
372 milhdes. Este acordo sofreu duas emendas, a primeira a 14 de Junho de 2013 e a segunda a 17 de Dezembro de 2014,
por forma a permitir a extensdo do montante contratado para um limite maximo de USD 900 milhées. Tanto para o acordo
original como para as emendas, foram emitidas garantias pelo governo mogambicano.

O montante efectivamente desembolsado foi de USD 622 milhdes, sendo USD 504 milhdes pela Credit Suisse e USD
118 milhdes pelo VIB Capital. Os fundos foram directamente transferidos para as contas do adjudicatario Privinvest
Shipbuilding SAL nos Emiratos Arabes Unidos.

O objectivo declarado da criacdo da empresa era de assegurar o desenvolvimento, financiamento ¢ implementacdo de
um sistema integrado de vigilancia e seguranga para a Zona Econémica Exclusiva, bem como a prestacao de servicos de

seguranca a infraestruturas.

Os detalhes referentes ao plano e modalidade de amortizagdo do empréstimo da Prolndicus podem ser conferidos na
tabela A9 que se segue:

Tabela A9: Empréstimo da ProIndicus

Valor da Divida (em USD milhées) 622

Maturidade 8 anos

Periodo de diferimento 3 anos

Inicio de pagamento —21 de Margo de 2016

Modalidade de reembolso Anual

Primeira prestacio USD 24 milhges (incluindo Libor de 12 meses + 3,75%)

Fonte: Relatério da Divida Publica 2019

Do montante contratado, foram deduzidas despesas bancarias no valor de USD 10,1 milhdes e retidos USD 64,4 milhdes
para a cobertura de despesas para com o adjudicatario, ficando para desembolso do empréstimo cerca de USD 547,5
milhdes.

6 O Credit Suisse Group ¢ um banco de investimento multinacional sui¢o que também presta servigos financeiros, o banco foi fundado em 1856 e tem a sua Sede em Zurique, na Suiga.
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Adicionalmente, ficou acordado, no dmbito da emenda ao acordo assinado a 17 de Dezembro de 2014, que seriam pagas
ao Credit Suisse, a VTB e a Palomar ao longo do periodo de vigéncia do empréstimo, despesas operacionais avaliadas em
USD 57,3 milhées. Deste montante, foram pagos até a data USD 14,7 milhées.

Até finais de 2016, a soma de amortizagdes de capital e juros pagos totalizava USD 96,4 milhdes, sendo 71,5 milhdes em
juros ¢ 24,9 milhdes em capital. Desde entdo nenhum pagamento adicional foi efectuado.

Assumindo também, dentro do contexto deste exercicio, que eventualmente o empréstimo para a Prolndicus pode sofrer
a mesma reestruturacao que o empréstimo da EMATUM, surgem as seguintes quantidades financeiras:

Tabela A10. Calculo dos custos vinculados a um possivel acordo de reestruturacio (em milhdes de USD)

Capital sujeito a reestruturagéo 674,0
Total dos Juros 2020-2031 483,6
Outros custos da reestruturagao 40,0
Total global 1.197,6
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ANEXO 1 PARA CAPITULO 3

DELIBERAGCOES DO COMITE DE POLITICA MONETARIA NO PERIODO DE
CHOQUE (2015-2017)

Com vista a conter as pressoes inflacionarias e de depreciag¢@o no contexto do continuo clima de incerteza na conjuntura
econdémica doméstica e internacional, o BM teve de pautar por uma politica monetaria restritiva. Neste sentido varias
intervengdes foram feitas entre 2015 até finais de 2016.
Com excepgdo do Comité de Politica Monetaria (CPMO) n° 09/2016 do BM de 14 de Dezembro de 2016, que manteve
as taxas directoras ¢ o Coeficiente de Reservas Obrigatorias (RO), alteragdes com uma periodicidade quase mensal foram
ocorrendo desde Junho de 2015 (vide caixa Al).

Caixa A1l: Deliberacdes dos Comités de Politica Monetaria no periodo de choque (2015-2017)

Em Junho de 2015: Facilidade Permanente de Cedéncia (FPC) = 7,5%, Facilidade Permanente de Depositos (FPD) =
1,5% e Coeficiente de Reservas Obrigatdrias (RO) = 8,0%

Em Outubro de 2015: FPC =7,75% ¢ FPD =2,0%;

Em Novembro de 2015: FPC=8,25% e FPD=2,75%;

Em Dezembro de 2015: FPC=9,75% e FPD=3,75%;

Em Fevereiro de 2016: FPC=10,75% e FPD=4,25%;

Em Abril de 2016: FPC=12,75%; FPD=5,75% e Reservas Obrigatorias (RO) em moeda estrangeira=15%;

Em Junho de 2016: FPC=14,25% e FPD=7,25%;

Em Julho, com efeitos a partir de 22 de Agosto de 2016: FPC=17,25%; FPD=10,25% ¢ RO moeda nacional=13,0%;

Em Outubro de 2016, com efeitos imediatos: FPC=23,25%; FPD=16,25% e a partir de 22 de Novembro de 2016 RO de
moeda nacional e estrangeira=15,50%;

Em Maio de 2017, 0 BM e a Associa¢do Mogambicana dos Bancos assinam um Acordo sobre a uniformizagao da base de
calculo das taxas de juro do mercado (indexante inico), revogando o acordo da MAIBOR e introduzindo a taxa MIMO.

Em Junho de 2017, passou a ser obrigatorio a publicagdo mensal da prime rate que deriva do indexante inico e do prémio
do risco do mercado;

E, em Junho de 2017 ¢ introduzido o principio de taxa de cdmbio de referéncia unica.

Em Outubro de 2016, em resposta a conjuntura econémica doméstica que veio piorando cada vez mais e sempre com vista
a conter a pressdo inflacionaria e a depreciagdo da moeda nacional a nivel do CPMO decidiu-se:

— Introduzir, com efeitos imediatos, o reporte obrigatério trés vezes ao longo do dia, ao Banco de Mogambique,
das taxas de cambio praticadas pelos bancos comerciais nas transac¢des com o publico;

— Limitar, com efeitos imediatos, o acesso dos bancos comerciais para um maximo de duas vezes por semana, o
financiamento por sua iniciativa, através do recurso a janela de FPC; e

— Assegurar o cumprimento da meta revista da Base Monetaria (BaM) estabelecida para Dezembro do ano em
curso que ¢ de 103.249 milhdes de Meticais.
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As actuagdes do BM foram-lhe impostas dada a politica fiscal disfuncional agravada pela redugdo do IDE ¢ a suspensao
do Apoio Directo ao Or¢amento pelos parceiros de cooperagdo. Ademais, contribuiu para esta deterioracdo das variaveis
macroeconémicas a prevaléncia da tensdo politico-militar e a seca e estiagem na zona sul . Mas, o trabalho do BM
de manter o equilibrio macroeconémico é-lhe dificultado enormemente por uma politica fiscal do Governo que ndo
contempla proteger esse equilibrio. O exemplo dos desafios causados por uma politica fiscal débil e indisciplinada
(expansiva) é encontrada no facto de que, nos ultimos meses durante 2016-2017, as sucessivas intervengdes do BM,
visando implementar uma politica monetaria mais restritiva, tiveram lugar sem uma clara conjugagéo de politicas fiscais
numa economia baseada na intermediag@o ¢ ndo na produgdo e com forte dependéncia de importacdo de bens (até os de
primeira necessidade).

Nota-se que, ndo obstante o esfor¢o do BM, de acordo com o Comité de Politica Monetaria de Dezembro de 2016:

O desempenho fiscal nos primeiros nove meses de 2016 revela um agravamento do défice publico e aumento do recurso,
pelo Estado, ao financiamento interno, afectando a liquidez do sistema, com impactos sobre o andamento dos precos. A
execugdo orcamental até Setembro de 2016 foi caracterizada por um ligeiro incremento da receita, contrariado por um
substancial agravamento da despesa, o que contribuiu para elevar o défice publico, antes e depois de donativos. Dados
mais recentes sobre a actividade financeira do Estado no més de Novembro mostram que a sua posigdo liquida junto
do sistema bancario nacional deteriorou, em consequéncia de maior recurso ao financiamento interno, o que denota um
incremento do risco fiscal sobre a liquidez da economia e, em tltima instancia, sobre a inflagdo.

Em outras palavras, o que levou a economia ao descalabro ndo foi so a existéncia e descoberta das DO e o impacto sobre
a liquidez do Governo, mas também as respostas descoordenadas e inconsistentes com as necessidades de ajustamento
e estabilizacdo da economia. Estas respostas inconsistentes ¢ descoordenadas da politicas fiscal, e a necessidade do BM
de implementar uma politica mais ardua que do contrario necessaria, magnificaram os impactos das DO, em lugar de os
atenuar.
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ANEXO 2 PARA CAPITULO 3

Conforme mostrado no capitulo 3, tabela 3.2, as perdas na produgdo real podem ser convertidas em dolares para
calcular uma perda financeira. Neste anexo apresentamos os calculos para o nosso argumento a respeito de um cenario
contrafactual ortodoxo: que sem a descoberta das dividas ocultas, a taxa de crescimento real poderia ter continuado perto
do crescimento de 6,7% em 2015.

Tabela A3.1. Taxa de crescimento do PIB, potencial constante (em USD milhdes)

| 2015|2016 2017| 2018 2019
(in real terms with respect to 2015)
A. Crescimento real do PIB! 6.7% 3.8% 3.7% 3.4% 2.3%
B. Variagdo do crescimento real do PIB do ano “n” menos o crescimento do -29 -3.0 -33 -4.4
PIB do ano 2015, em pp
C. Factores extra-DO aplicados a quedas do PIB real observado,
(crescimento real ano “n” menos crescimento do PIB real do ano 2015),
em pp:
— comércio
- 1.1 -1.2 -0.7 -09
— agricultura
0.3 0.2 0.1 -04
— indUstrias extractivas
-0.1 0.9 0.0 -1.1
— outros 02| 11 09 -02
Ajuste total a causa de factores extra-DO S11 12 15 26
D. Pontos de percentagem explicativos das DO na queda do crescimento do -1.8 -1.8 -1.8 -1.8
PIB real (B - C), em pp
E. Percentagem explicativa das DO na queda do crescimento do PIB real 62.1% 60.0% 54.5% 40.9%
(D/B)
F. PIB potencial em termos reais, em USD (2015 = 100) em milhdes de
USD 15,944 | 17,012 18,152 19,368 20,666
Taxa de crescimento do PIB, potencial 6.7% 6.7% 6.7% 6.7%
G. PIB real realizado, em USD (2015 = 100) em milhdes de USD 15,944 | 16,550 17,162 17,746 18,154
H. Diferenca entre o PIB real realizado e potencial, em milhdes de USD 0 -462 -990 -1,623 -2,512
I. Potenciais perdas no PIB imputadas pelas DO -287 -594 -884 -1,027
J. Soma da linha I -2,793

Como no calculo no texto, a metodologia leva em consideragdo o facto de que a economia mogambicana teria enfrentado
desafios “extra-DO” (ou seja, ndo ligados as DO) no cenario contrafactual como no cendrio que de facto aconteceu com as
DO. Os principais factores “extra-DO” considerados foram os impactos climaticos, a volatilidade dos pregos das matérias
primas que o pais exporta e a tensdo politico-militar.

No cenario apresentado na tabela A3.1, as linhas F - J da tabela 3.2 s3o substituidas pelos novos parametros, permanecendo
as linhas A - E as mesmas.

Este cenario contrafactual alternativo gera uma perda de produgdo que vale 2,8 bilhdes durante os quatro anos de 2016
para 2019. Conforme ja mencionado, este ¢ o0 impacto minimo que as DO tiveram sobre o PIB real.

1 A taxa de crescimento real elimina o impacto da inflagao sobre a variagdo anual do PIB.
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Bases de dados econdmicas (cap. 2-3)

URL
BASES DE DADOS (website da instituicio, ou o mais “proximo”
aos dados)

B de M bi
anco de Mogambique http://www.bancomoc.mz/

B Mundial (WB
anco Mundial ( ) https://www.worldbank.org/en/

search?g=mozambique

Dados, relatorios e notas de imprensa sobre Mogambique

Fundo Monetario Internacional (FMI)
https://www.imf.org/en/Countries/MOZ

Dados, relatorios e notas de imprensa sobre Mogambique
Instituto Nacional de Empregos (INEP)

http://www.inep.gov.mz/

Varios boletins
Instituto Nacional de Estatistica (INE)

http://www.ine.gov.mz/estatisticas/

Dados demograficos e economicos

Jubilee Debt Campaign
https://data.jubileedebt.org.uk/

Dados sobre a divida ptblica

Knoema, 2019

https://knoema.com/

Dados econdmicos globais

Ministério da Economia e Finangas

Orcamentos do Estado, varios anos

Or¢amento do Estado Revisto, 2016

Contas Gerais do Estado (CGE), vérios anos e volumes. http://www.mef.gov.mz/

Execucdo Orgamental (REO), Relatorios de varios anos
Divida Publica, relatorios de varios anos

Acordos de financiamento assinados para as trés empresas,
EMATUM, MAM e Prolndicus

Procuradoria Geral da Republica (PGR) https://Www.Der. 2ov.mz/

Tribunal Administrativo https://www.ta.gov.mz/Pages/
RelatoriosPareceresCGE.aspx

Relatorios e pareceres da CGE do, varios anos e volumes
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Bases de dados sobre governacao, instituicoes e analise politica (cap. 4)

BASES DE DADOS

URL
(website da instituiciio, ou 0 mais “proximo” aos dados)

Afrobarometro

Viérios inquéritos

https://afrobarometer.org/countries/mozambique-0

Economist Intelligence Unit

Indice de democracia

https://www.economist.com/graphic-detail/2020/01/22/global-
democracy-has-another-bad-year

IMF
Fiscal Transparency Evaluations

General Mozambique data page

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/
Mozambique-Fiscal-Transparency-Evaluation-42686

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/
SSQ/MOZ

International Budget Partnership

Open Budget Survey

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-
results/2019/mozambique

Mo Ibrahim Index of African Governance

http://mo.ibrahim.foundation/iiag/

PEFA

Public Expenditure and Financial

Accountability assessment

https://www.pefa.org/assessments?&c_ids[]=158

V-Dem (Varieties of Democracy)

Varios indicadores e indices

https://www.v-dem.net/en/online-graphing/

World Bank Governance Indicators

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
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