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La UNCAC en breve

Una gula breve a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion para personal de embajadas y agencias donantes

Esta gula presenta una introduccion para el personal de embajadas y agencias donantes a
nivel de pals sobre lo que puede significar para su desempeno la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Corrupcién (UNCAC).

Su proposito es aumentar la difusion del contenido de la UNCAC as{ como su uso potencial.
Dado que la UNCAC es un instrumento relativamente nuevo, esta gula tambien identifica
areas que requieren mas investigacion conforme avance su utilizacion.
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¢Qué es laUNCAC?

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC) es un tratado internacional anti-corrupcion
adoptado por la Asamblea General de la ONU en octubre
de 2003. Representa un logro notable: una respuesta
mundial a un problema mundial. Con 165 paises sujetos
a la UNCAC hasta ahora (hasta el 24 de diciembre de
2012), la Convencién es unica no sé6lo por su cobertura
mundial sino también por el alcance de sus disposiciones,
que reconocen la importancia de medidas tanto
preventivas como punitivas. También aborda la naturaleza
transnacional de la corrupcién, con disposiciones relativas
a la cooperacién internacional y a la devolucién del
producto de la corrupcidn. Los Estados Parte (aquellos que
han ratificado la Convencién) estan asimismo obligados a
ayudarse entre si para prevenir y combatir la corrupcion
por medio de asistencia técnica (definida de forma amplia
para incluir recursos financieros y humanos, capacitacién
e investigaciéon). La Convencién también convoca a la
participacion de los ciudadanos y de organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de rendiciéon de cuentas, y
subraya la importancia del acceso a la informacién de los
ciudadanos. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) en Viena actia como secretaria
de la UNCAC.

¢Cual es el contenido de la UNCAC?

;Quéimplica en la practica laimplementacion de la UNCAC?
¢;Cudles son sus principales disposiciones? A continuacién
se presenta una descripcioén de los capitulos substantivos

de la Convencioén, asi como un analisis de lo que la UNCAC
puede y no puede hacer. Es importante apuntar que muchas
de las disposiciones de la UNCAC son obligatorias, mientras
que a la aplicacion de otras “se insta encarecidamente” o
es opcional (véase el Anexo para una vision general de las
disposiciones obligatorias). Adicionalmente, la mayor parte
de las disposiciones de la Convencion hacen referencia a
trabajar dentro de los principios de la legislacién interna del
Estado, lo que deja un espacio notable para interpretaciones
diferentes de los requisitos de la Convencién en un
pais determinado. Los capitulos clave de la Convencién
se describen a continuacién, incluyendo cémo se hara
seguimiento a su implementacion.

Capitulo Il: Medidas preventivas

Los Estados Parte estan obligados a adoptar politicas
coordinadas que prevengan la corrupciéon y a designar un
‘ente o entes’ para coordinary supervisar suimplementacion.!
Las politicas preventivas tratadas por la Convencién incluyen
medidas tanto para el sector publico como para el sector
privado. Estas politicas incluyen, entre otras, compras
transparentes y administracién financiera bien fundada,
una funciéon publica basada en el mérito que incluya
regimenes claros de conflicto de intereses, acceso efectivo
a la informacién publica, auditoria y otros estandares para
las empresas privadas, un poder judicial independiente, la
participacién activa de la sociedad civil en los esfuerzos por
prevenir y combatir la corrupcidn, y medidas para prevenir
el lavado de dinero.

Capitulo Ill: Penalizacion y aplicacion de la ley

Los Estados Parte estan obligados a tipificar como delito el
soborno (tanto el dar un beneficio indebido a un funcionario
publico nacional, internacional o extranjero como el que un
funcionario publico nacional acepte un beneficio indebido)
y la malversaciéon de fondos publicos. Otros delitos cuya
tipificacion como tales por parte de los Estados Parte
es obligatoria incluyen la obstruccién de la justicia, y la
ocultacién, conversiéon o transferencia del producto de
delitos. Las sanciones abarcan a quienes participan en y a
quienes intentan cometer delitos de corrupcion.
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I VERIFIQUE SI EL PAIS DONDE TRABAJA ES PARTE DE LA CONVENCION

Y
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Paises que han firmado y ratificado la UNCAC (listas actualizadas al 26 de diciembre de 2012)

Afganistan, Albania, Angola, Antigua y Barbuda, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Bahrein, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras,
Congo, Costa Rica, Cote d’lvoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Federacién de Rusia, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Hungria, Islandia, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomdn, India, Indonesia, Irdn, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica,
Jordania, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kuwait, Lesotho, Letonia, Libano, Liberia, Libia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Macedonia, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, Mauricio,
México, Micronesia, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Panama, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido, Republica Centroafricana, Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica Democratica del Congo, |
Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana, Romania, Rwanda, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tanzania, Tailandia,

Tayikistan, Timor-Leste, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uganda, Unidn Europea,

Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia, Zimbabwe

Paises que han firmado pero atin no han ratificado la UNCAC:

Alemania, Arabia Saudita, Barbados, Bhutdn, Guinea, Japén, Nueva Zelanda, Republica Arabe Siria, Republica Checa,

Sudan

Si el pais en el cual trabaja no esta entre aquellos enumerados, su embajada/ministerio/agencia donante debe |
averiguar las razones de ello y emprender didlogo con el gobierno socio para apoyar que se adhiera a la UNCAC.

Si el pais en el cual trabaja ha firmado pero no ha ratificado la Convencidn, esto generalmente significa que la base
legal para su adopcion no esta lista todavia. En este caso, su embajada/ministerio/agencia donante debe averiguar las
razones de ello y emprender didlogo con el gobierno socio acerca de la ratificacion de la UNCAC y apoyar los cambios
legislativos necesarios por medio de la asesoria juridica y otra asistencia, segun se requiera.

Si el pais en el cual trabaja esta entre aquellos que han ratificado la UNCAC, hay varias medidas que se pueden
emprender para apoyar la implementacién de la Convencion, tal como se describe en la presente guia.

Los actos cuya tipificacion como delitos por los Estados
es alentada, mas no exigida, incluyen la aceptacion
de sobornos por funcionarios publicos extranjeros e
internacionales, el trafico de influencias, el abuso de poder,
el enriquecimiento ilicito, el soborno y la malversacion
dentro del sector privado, el lavado del dinero y la
ocultacién de activos ilicitos. El capitulo III también
trata otros asuntos relacionados con la aplicacién de la
ley y los procesos judiciales, incluyendo la proteccién
de denunciantes y testigos en casos de corrupcion, asi
como reparaciones por la corrupcion, tales como el
congelamiento de activos y la compensacidn de victimas.

Capitulo IV: Cooperacion internacional

Los Estados Parte estdn obligados a ayudarse entre si
en asuntos criminales transnacionales. Esto incluye, por
ejemplo, recopilar y entregar evidencia de corrupcién
para su uso en procesos judiciales. El requisito de
tipificaciéon doble (el presunto delito por el cual se busca
la asistencia juridica mutua debe ser delito tanto en el
pais solicitante como en el pais al que se solicita), que
tradicionalmente ha entorpecido la cooperacién, ha
sido suavizado. La cooperacién en asuntos criminales
es obligatoria. En asuntos civiles y administrativos es
recomendada.
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Capitulo V: Recuperacidon de activos

Un “principio fundamental” de la Convencién, y una
de sus principales innovaciones, es el derecho a la
recuperacion de los activos publicos robados. Segin
muchos observadores, el capitulo V es el principal
“atractivo de venta” de la Convencién y la razén por la
cual muchos paises en desarrollo la han ratificado. Las
disposiciones de la UNCAC sientan un marco para que los
paises adapten su legislacion tanto civil como penal para
que se facilite rastrear, congelar, confiscar y hacer devolver
recursos obtenidos por medio de actividades corruptas.
En la mayoria de los casos, el Estado solicitante recibira
los fondos recuperados siempre que pueda comprobar
su propiedad. En algunos casos, los fondos podran ser
devueltos directamente a victimas especificas.

Capitulo VI: Asistencia técnica e intercambio de
informacion

En la Convencién, asistencia técnica generalmente se
refiere al apoyo dirigido a ayudar a los paises a cumplir
con las disposiciones de la UNCAC. El capitulo VI incluye
disposiciones relativas a la capacitacién, a los recursos
materiales y humanos, ala investigacién y a compartir
informacién. La Convencidn alienta a dar capacitacién en



temas tales como: métodos de investigacion, planificacion
y formulacién de politicas anti-corrupcion estratégicas,
preparacién de solicitudes de asistencia juridica mutua,
administracién financiera publica, y métodos empleados
para proteger a victimas y testigos en casos penales. Los
Estados Parte también deben tomar bajo consideracion
ayudarse entre si para realizar evaluaciones y estudios de
las formas, causas y costos de la corrupcién en contextos
especificos, con miras a formular mejores politicas para
combatir el problema.

F : »
PRESUNCI,C')N DE LA INOCENCIA VS. LA |
OBLIGACION DE PROBAR ...

El Articulo 20 relativo al enriquecimiento ilicito es
controvertido debido a que imputa comportamiento
delictivo a personas cuyos activos no se pueden
explicar en relacidn con sus ingresos legales. Esto ha
causado criticas de parte de los defensores de los
derechos humanos, quienes dicen que tales requisitos
echan para atras la presuncion de la inocencia I
protegida en muchos sistemas legales. Los defensores
de la disposicién argumentan que los fiscales

aun tienen la obligacion de probar ya que deben
demostrar, sin lugar a duda razonable, la falta de vias
legales para la acumulacion de riqueza sobrante.

Evaluacion de la implementacidn

La decision sobre el mecanismo para evaluar la
implementaciéon de la UNCAC fue tomada en la Tercera
Conferencia de los Estados Parte en Doha, Qatar, en
noviembre de 2009. Los Estados Parte decidieron crear
un mecanismo de evaluaciéon entre pares de multiples
etapas que involucra la evaluacion de cada Estado Parte
por dos pares. El proceso de evaluaciéon no debe tomar
mas de seis meses para un pais dado en una etapa dada
del proceso. Los mecanismos iniciaron su operacién en
julio de 2010, cuando se reuni6 por primera vez el Grupo
sobre el Examen de la Aplicaciéon de la Convencion, que
supervisa el mecanismo de evaluacién. Para abarcar a
todos los paises, el proceso esta dividido en dos ciclos
quinquenales. Los paises que seran evaluados en cada afio
de la primera ronda quinquenal del proceso de evaluacién
han sido seleccionados.? Los capitulos [11 y IV de la UNCAC
seran evaluados en el primer ciclo (2010-2014), mientras
el cumplimiento de los capitulos Il y V serd evaluado
durante el segundo ciclo (2015-2019). Asi, la evaluacién
de las medidas de prevencion de la corrupcién - un foco de
interés para muchos paises donantes - tendra lugar mas
tarde.

Un aspecto critico es que el proceso de evaluacion consta
de una revisiéon documental basada en el informe de
autoevaluacién de cada parte evaluada, pero sélo prevé
visitas al pais si el pais evaluado lo solicita. No se exige el
escrutinio externo por parte de otros actores (por ejemplo,
la sociedad civil o expertos académicos), aunque cada
Estado Parte tiene libertad para elegir medidas adicionales
de este tipo. S6lo los resimenes ejecutivos de los informes
de evaluacién de los paises seran publicados, a menos que
el pais evaluado decida lo contrario.
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r D
LA UNCAC NO ABARCA ... |

A pesar de amplitud de la Convencidn, hay varias
areas débiles. Por ejemplo, la Convencién no aborda
con fuerza la corrupcién politica, una de las principales
preocupaciones de los ciudadanos en todo el mundo
(véase, por ejemplo, el Global Corruption Barometer
de Transparencia Internacional). De hecho, la
transparencia en la financiacion politica es una mera
recomendacidn. La Convencion también se abstiene
de referirse a ningun sistema politico especifico y,

al hacer esto, omite el papel importante que los
parlamentos pueden desempefiar en exigir cuentas a
los gobiernos.

— e

cCdmo puede la UNCAC ser empleada
por el personal de embajadasy
agencias donantes?

La Convencion obliga a los Estados Parte a “[i|ntensificar
su cooperaciéon en los diversos planos con los paises
en desarrollo con miras a fortalecer la capacidad de
esos paises para prevenir y combatir la corrupcion.”
Aunque la UNCAC establece estandares acordados a nivel
internacional, no debe confundirse con una guia detallada
para hacer reformas anticorrupcion. En cambio, los lideres
de cada pais deben definir sus prioridades y la secuencia
adecuada de pasos para la implementacion.

El mayor desafio para los paises donantes podria ser
mantener la Convencién en una posiciéon central en el
dialogo politico y en los programas de asistencia técnica
con los gobiernos socios y con otros actores interesados
para promover reformas basadas en planes y prioridades
establecidos por cada pais y para coordinar de manera
efectiva alrededor de este tema.

;Como emplear la UNCAC en el didlogo politico
sobre corrupcion y reforma anticorrupcion?

La UNCAC refuerza las iniciativas existentes de los
donantes en el ambito de la anticorrupcién. Los
principios anti-corrupcién del DAC de la OCDE, por
ejemplo, hacen eco del enfoque holistico de la UNCAC,
llamando a prestar atencién tanto al lado de la oferta
como al lado de la demanda del problema. La UNCAC
promueve implicitamente la Declaraciéon de Paris sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo al ofrecer un marco
acordado en comun para proveer apoyo, y al promover la
rendicién de cuentas y la transparencia - dos conceptos
transversales de la Declaracién.®* Adicionalmente, las
medidas preventivas de la Convencion reflejan principios
ampliamente reconocidos de la agenda de buen gobierno.
Algunos asuntos a tomar en cuenta:

Dialogo sobre politicas de alto nivel: Los compromisos
para prevenir y combatir la corrupcidon se deben sustentar
en un didlogo sobre politicas de alto nivel entre los
gobiernos socios, los donantes y la sociedad civil. La
implementaciéon de la UNCAC puede brindar una base
neutral para el didlogo cuando las intervenciones de los

3
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donantes podrian haber sido percibidas anteriormente
como “moralizantes” o como interferencia externa en
asuntos internos. Las prioridades de reforma de cada
gobierno deben ser usadas como base para el didlogo
constructivo.

Indicadores y parametros de progreso en los acuerdos
de ayuda al desarrollo: La ratificacion de la UNCAC
obliga a los Estados Parte a dar pasos concretos hacia
su cumplimiento. De ahi que las embajadas y agencias
donantes pueden ayudar a los paises socios a definir
indicadores o pardmetros de progreso concretos e
integrarlos en los acuerdos de asistencia de alto nivel para
asegurar el monitoreo regular. Los distintos requisitos de
la UNCAC se prestan para este proposito. Sin embargo, al
fijar esos parametros de progreso hay que tener en cuenta
las prioridades de reforma del gobierno, y también hay que
evaluar no sélo la existencia/introduccién de legislaciéon
y medidas anti-corrupcién sino también el desempefio
efectivo.

Inventario de programas existentes y sus vinculos con
la UNCAC: El personal de embajadas y agencias donantes
puede considerar, junto con el pafs socio, hacer un mapa
de los vinculos entre los programas existentes financiados
por la ayuda para el desarrollo y la implementacién de la
UNCAC como una forma de evaluar la pertinencia de las
iniciativas actuales.

Arquitectura de la ayuda al desarrollo: Las embajadas
y las agencias donantes, como parte de los mecanismos
de coordinacion entre donantes a nivel de pais, deben
acordar una divisién de trabajo entre los diferentes foros
de didlogo que constituyen la arquitectura de la ayuda en
un pais socio determinado, e insertar de forma sistematica
el cumplimiento con los principios de la UNCAC como un
tema primario en el didlogo tanto a nivel macro como a
nivel de sectores. Debe promoverse la participacion de la
sociedad civil en estos foros. Es importante que quienes
trabajen al nivel de didlogo de politicas y quienes trabajen
a nivel sectorial interactiien y tengan un entendimiento
comun de como se puede promover el cumplimiento de la
UNCAC.

¢Como emplear la UNCAC como un
marco para la asistencia técnica?

Aunque es muy amplia y no brinda un plan de accién para
la reforma, la UNCAC puede ofrecer un marco organizador
para prestar asistencia técnica a los paises socios y puede
servir de catalizador para una mejor coordinacién del
trabajo analitico y la asistencia técnica entre los donantes
en un pafs especifico. Al elegir apoyar la implementacién
dela UNCAC, las embajadas y las agencias donantes pueden
involucrarse en una gama de actividades, ya sean iniciativas
de evaluacién a corto plazo para ayudar a preparar el
terreno para el didlogo y la asistencia o iniciativas a mas
largo plazo necesarias para lograr avances significativos
en la reduccién de la corrupcion.

Ayuda a corto plazo:

e Estado de la implementaciéon de la UNCAC en el
pais socio: Las embajadas y/o entidades donantes
podrian iniciar conversaciones con el gobierno socio
sobre el estado de implementacién de la UNCAC, la
existencia de areas pendientes y las areas en las que

se requiere apoyo. Es probable que esta informacion
ya esté disponible dado que se solicita a los Estados
Parte que realicen autoevaluaciones del progreso en
la implementacion de la UNCAC. Posibles vias para
obtener esta informacién se presentan en un recuadro
mas adelante.

Apoyo para autoevaluaciones sobre la
implementacion de la UNCAC: Los donantes pueden
ayudar a sus paises socios a completar la lista de
verificaciéon de la autoevaluacion obligatoria de la
UNCAC relativa al cumplimiento de la Convencién. Para
agregarle valor, este ejercicio, como se describe en una
publicacion reciente del U4 Anti-Corruption Center
(U4 Issue 2009:13), se enfrenta mejor realizidndolo
de manera amplia (incluyendo y coordinando a los
actores interesados pertinentes y alinedndolo con
otras evaluaciones nacionales y dentro de un dialogo
de reforma politica). Los donantes también pueden
alentar a los Estados a incluir la sociedad civil en este
ejercicio y otorgar ayuda para este fin.

Analisis de areas pendientes: También se pueden
considerar medidas alternativas o adicionales ala lista
oficial de evaluacion. Equipos de funcionarios publicos,
juntos con expertos nacionales e internacionales,
podrian emplear un analisis de areas pendientes y
omisiones para comparar las politicas existentes con
los requisitos de la UNCAC con el objetivo de informar
o perfeccionar los esfuerzos y estrategias promovidos
por el pais para combatir la corrupcién. Estos analisis
han sido desarrollados por algunos paises para llevar
a cabo un proceso mas incluyente para identificar
necesidades de reforma.

Mecanismo de evaluacion de la UNCAC: Los
requisitos minimos del mecanismo de evaluacion
son bastante basicos, y queda por ver hasta qué
punto seran capaces de captar la implementacion y
aplicacidn efectiva de las politicas anticorrupcion. Por
lo tanto, es importante que las embajadas en los paises
que estan por evaluarse alienten a sus contrapartes
locales a adoptar medidas para aprovechar al maximo
el proceso de evaluacion, por ejemplo:

 identificar las necesidades de asistencia técnica

« invitar ala sociedad civil a participar

¢ invitar alos evaluadores a realizar una visita al pais

¢ publicar los informes de evaluaciéon nacionales
completos

Para averiguar si su pais esta en proceso de evaluacion,

consulte el sitio Web UNCAC de la UNODC (http://

www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG.html) o

la misién de su pais ante la ONU en Viena.

Apoyo de la sociedad civil: El escrutinio externo
es crucial para evaluar la aplicaciéon e impacto de las
reformas gubernamentales. El personal de las agencias
donantes y de las embajadas pueden emplear su labor
para ayudar a la sociedad civil a participar en los
antedichos mecanismos de evaluacién y aumentar su
capacidad de desempefiar un papel en esos procesos.
Esto es tan aplicable a las organizaciones de incidencia
comoaaquellasquetrabajanentemasespecificos (tales
como analisis de gobernanza, auditorias sociales, etc.),
todas las cuales necesitan estar informadas acerca



de los requisitos de la UNCAC que su gobierno ha
asumido. En caso de que los gobiernos sean renuentes
a permitir la participacién de la sociedad civil en las
evaluaciones, las organizaciones de la sociedad civil
pueden contribuir al debate politico produciendo
informes alternos sobre el cumplimiento de su pais
con los compromisos de la UNCAC.

Apoyo al fortalecimiento institucional / de
capacidades a mds largo plazo:

Asistencia juridica especializada: Los especialistas
juridicos internacionales y regionales pueden ser ttiles
para ayudar a los gobiernos socios a ajustar la legislacion
interna y disposiciones institucionales al cumplimiento de
los requisitos de la UNCAC.

Asesores y mentores: La financiaciéon de asesores y
mentores de largo plazo brinda apoyo técnico practico
a las instituciones gubernamentales involucradas en la
prevencion y control de la corrupcion.

Agregar capacidad técnica: Para abordar adecuadamente
las amplias exigencias de la implementacién de la UNCAC
y de la asistencia técnica, las diversas instituciones de un
pais donante deben considerar reunir y coordinar sus
capacidades pertinentes (por ejemplo, departamentos
juridicos, entidades superiores de fiscalizacidn, unidades
para investigar delitos financieros, y similares).

Sociedad civil: La financiacién y facilitacion de apoyo
técnico para la sociedad civil y los medios de comunicacion
es crucial no so6lo para ayudarles a participar de
manera proactiva en el disefio e implementaciéon de
reformas anticorrupcion, sino también para monitorear
sistematicamente la implementaciéon de la UNCAC y la
distribucién de activos recuperados.

Sistemas de informacion para evaluacion de la UNCAC:
Los donantes pueden apoyar a los paises socios a hacer
que su participacion en el mecanismo de evaluacién sea
un ejercicio efectivo de monitoreo. Se necesita hacer
especial énfasis en la creacion de sistemas de informacion
apropiados, efectivos y de acceso publico que permitan el
seguimiento “externo” (por ejemplo, por el parlamento, la
sociedad civil o la academia).

Analisis de la corrupcion y las reformas relacionadas
en los paises socios: Aunque no siempre se acoge con
entusiasmo, el analisis permanente de la evolucion de la
dindmica y las formas de corrupcién en un pais dado y
de la efectividad de las reformas para tratar el problema
provee las bases para realizar con buenos fundamentos la
formulacién de politicas y la evaluacién de reformas.

Conocimiento y aprendizaje: Los donantes pueden
apoyar la creacion de foros para la difusion de las lecciones
aprendidas por medio de la experiencia, dentro de y
entre paises. Dada la existencia de convenciones y redes
nacionales que precedieron ala UNCAC, ya hay una practica
existente de asistencia mutua que puede potencialmente
ser transferida, en algin grado, a la implementacion de
la UNCAC. Los donantes deben explorar caminos para
fortalecer esta practica de cooperacién sur-sur - alianzas
entre paises en desarrollo. Los donantes también deben
invertir en evaluar las lecciones aprendidas de los
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esfuerzos de reforma donde sea apropiado.

Asuntos a seguir explorando:

+ Integracion: La insercion de la anti-corrupcion como
aspecto fundamental en los programas de gobernanza
y programas sectoriales esta en un lugar alto en la
agenda de muchas agencias donantes. Se requiere
explorar en qué medida la UNCAC puede servir para
este propdsito. Anivel de pais, esto también es aplicable
al potencial de la UNCAC como una herramienta para
insertar medidas anti-corrupcién en los planes de
desarrollo nacionales y en las politicas sectoriales de
los gobiernos socios.

e La UNCAC como marco para la coordinacion:
Los Estados Parte de la UNCAC, asi como el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, han promovido
repetidamente la necesidad de la coordinacién entre
donantes con base en la UNCAC. En la Resolucion
2/4 de la UNCAC (http://www.unodc.org/unodc/en/
treaties/CAC/CAC-COSP-session2-resolutions.html),
se alienta a los paises socios a involucrar personas
de contacto para la asistencia técnica, y se solicita a
los paises donantes emprender marcos de asistencia
técnica coordinada de multiples afios de duracién para
la UNCAC. Sin embargo, hay que prestar cuidadosa
atencidén para asegurar que la coordinacién alrededor
delaUNCACserealice de manera efectiva en el contexto
de otros mecanismos de coordinacién a nivel de pafs.
Como la coordinacién entre donantes normalmente
tiene lugar con base en los planes de desarrollo o
estrategias de reduccion de la pobreza nacionales, es
posible que las obligaciones anti-corrupcion bajo la
UNCAC puedan ser abordados mejor al integrarlas en
dichos documentos de estrategia en vez de relegarlas
a un foro o plan aparte.

cComo emplear la UNCAC para tratar
los motores internacionales de la
corrupcion?

Debido a su amplia cobertura (incluyendo medidas anti-
corrupcion internacionales tales como la asistencia
juridica mutua) y alcance internacional, la UNCAC es
muy apropiada para abordar la naturaleza cada vez mas
mundial de la corrupcién y las transferencias de dinero
transnacionales que ocultan su producto. Sin embargo,
para que este potencial se realice plenamente, los paises
donantes también deben actuar en casa. Asimismo, para
entablar un didlogo creible con los gobiernos socios en
relacion con la corrupcidn, es necesario que las embajadas
y agencias donantes ejerzan liderazgo por medio del
ejemplo. El personal de las embajadas y los donantes a
nivel de pais puede:

Asegurar quelas practicas delaagencia estén ajustadas
a la UNCAC: El personal de las embajadas y los donantes
deben asegurar que sus practicas organizacionales sean
consistentes con los estindares de la Convencién (por
ejemplo, abordar el manejo de pagos de facilitacidn,
conflictos de interés, transparencia en la financiacion, etc.).

Atender los motores internacionales de la corrupcidn:
Es particularmente importante que los paises donantes

5
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,E'CONOZCA LO QUE SU GOBIERNO SOCIO ESTA HACIENDO PARA IMPLEMENTAR LA UNCAC ... ’1‘.

Las embajadas y agencias donantes deben pedir a los gobiernos socios suministrar informacion relacionada con la
UNCAC. Esto incluye el informe MEA de pais completo para los paises que hayan completado su evaluacién y, para
quienes no lo hayan hecho, sus respuestas a la autoevaluacion de la UNCAC, particularmente su identificacion de
necesidades de asistencia técnica. Esta informacidn puede ser una base Util para el didlogo. (La responsabilidad de
coordinar el proceso de evaluacion y preparar esta informacion frecuentemente esta encabezada por el Ministerio de
Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Oficina de la Presidencia y/o una entidad anticorrupcion.) Los gobiernos
socios no estan obligados a suministrar esta informacion, pero deben estar interesados en hacerlo si esperan apoyo
para sus esfuerzos.

Cuando los gobiernos socios no tienen una oficina de contacto identificada para la UNCAC, las embajadas pueden
elegir dirigirse a su propia misidon ante la ONU en Viena para contactar la misién de un pais socio alli. Esto puede ser
engorroso, pero como las responsabilidades relativas a la UNCAC a nivel de pais a menudo parecen ser poco claras u
ocultas, estos canales pueden crear una presidn util sobre los Estados Parte para que sean mas transparentes con su
informacion, especialmente si estan buscando ayuda.

Aunque la respuesta de un pais a la autoevaluacidn puede servir como una primera base y motivacion para el didlogo,
bien puede no ser suficiente para definir prioridades para la asistencia anticorrupciéon. Como seiala una publicacion
reciente del U4 Anti-Corruption Center (U4 Issue 2009:13), la informacién recopilada por medio de autoevaluaciones
puede tener varios defectos potenciales, incluyendo el sesgo ejecutivo, coordinacién insuficiente entre instituciones

cuando se recopila la informacidn, presentar implementacion de jure en vez de implementacion de facto, y reflejar

de manera insuficiente las prioridades de reforma nacionales. Por ejemplo, sélo unos pocos gobiernos incluyen las
necesidades de asistencia técnica de la sociedad civil y otros actores no ejecutivos (por ejemplo, los parlamentos).
Como resultado de esto, quienes prestan asistencia deben tomar bajo consideracidn si esfuerzos anti-corrupcion
diferentes a aquellos identificados en la lista de verificacion de la UNCAC pueden ser apropiados. En todo caso, es
aconsejable recopilar otras evaluaciones relacionadas con la UNCAC que estén disponibles, tales como el analisis de
areas pendientes y omisiones de la UNCAC o los informes de la sociedad civil mencionados anteriormente.

traten los motores internacionales de la corrupcién
llevando los casos de soborno transnacional a juicio,
limitando el secreto bancario y brindando capacidad
técnica, especialmente en los aspectos internacionales de
la asistencia juridica mutua tales como las reclamaciones
para la recuperaciéon de activos. El personal de las
embajadasyagencias donantes puede tratar de identificar
las trabas existentes entre su pais y su pais socio en casos
de asistencia juridica mutua y de recuperacién de activos,
y el personal de las embajadas puede emplear sus canales
institucionales para facilitar el frecuentemente engorroso
proceso de comunicacién entre paises. Las embajadas
pueden explorar si instituciones de su pais de origen
pueden apoyar investigaciones en su propio pais (el
trabajo del Reino Unido con la Comisién Nigeriana para
Delitos Econémicos y Financieros es un caso ejemplar).
Las medidas diplomaticas dirigidas hacia personas
sobre quienes existen sospechas de corrupciéon (como
vetar visas) pueden ser perfeccionadas y aplicadas. Las
agencias donantes también pueden prestar asesoria con
respecto al manejo de los activos repatriados.

Sintesis — ;Qué puede hacery qué no
puede hacer la UNCAC?

Lo que la UNCAC puede hacer:

e La UNCAC ofrece no s6lo una base juridica
internacional para la cooperacion sino también una
herramienta politica para el didlogo entre los paises y
entre los gobiernos y sus ciudadanos.

s

e La UNCAC brinda conceptos de corrupcién
universalmente acordados y maneras de tratarla
dentro de un solo marco, ofreciendo asi una
oportunidad para superar los esfuerzos antes
fragmentados y a menudo parciales.

¢ LaUNCACpuedefomentarelintercambiointernacional
de capacidad técnica, buenas practicas y lecciones
aprendidas, y puede ser de ayuda en la coordinacion
de la ayuda internacional.

Lo que la UNCAC no puede hacer:

e La UNCAC no es un plan de accién para la reforma
anticorrupcién. Es una simple recopilaciéon de
medidas importantes que, empero, carece de cualquier
definicion de prioridades o secuencia. Lareforma ha de
ser disefiada para tratar las formas, manifestaciones
y dindmicas de corrupcién especificas del pais y
para encajar en las disposiciones y procedimientos
institucionales del pafs.

e El énfasis en “asistencia técnica” en la UNCAC
puede llevar a suponer que los problemas de
corrupcion pueden ser resueltos simplemente
llenando un conjunto estdndar de vacios juridicos,
de procedimiento o de capacidad. Es crucial que los
donantes eviten perpetuar esta suposiciéon con la
promocion de una receta Unica para el cumplimiento.

e Laratificacién de la UNCAC no constituye en si misma
voluntad politica. Aun el potencial de la Convencién



para crear presion entre iguales de pais a pais es
limitado cuando estd ausente el compromiso de
abordar la corrupcién. La UNCAC puede ser empleada
como una “hoja de parra”’- algunos Estados pueden
ratificarla simplemente para desviar la critica de parte
de donantes u opositores politicos. Alternativamente,
los gobiernos pueden crear una agenda de
implementacién excesivamente ambiciosa que pronto
se desinfla luego de sus primeros fracasos

La UNCAC no es un fin en si misma: las evaluaciones
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y los esfuerzos de implementacién de la UNCAC se
pueden percibir como un ejercicio independiente por
medio del cual se busca el cumplimiento legal de un
acuerdo internacional. Sin embargo, para quienes
promueven reformas locales, asi como para los
actores del ambito del desarrollo, puede ser entendida
y empleada mejor como una herramienta politica
y técnica adicional, un medio para lograr y apoyar
mejor gobernanza al salvaguardar recursos dirigidos
a la reduccién de la pobreza, un recurso valioso en la
busqueda del desarrollo.

Notas

1.

Al contrario de una interpretacion comun, la
Convencién no exige una Unica estrategia anti-
corrupcién ni una tinica comisién anticorrupcion.

Para averiguar si y cudndo se evaltia un pais, consulte
el sitio Web UNCAC de la UNODC (http://www.unodc.

www.u4.no/document/publication.cfm?3331=how-
prepared-are-we-to-assess-real-implementation

U4 Background paper (2007:1), How Can Technical
Assistance Support the Implementation of UNCAC?
www.u4.no/document/publication.cfm?3561=how-
can-technical-assistance-support-the

org/unodc/en/treaties/CAC/IRG.html) o la misién de
su pais ante la ONU en Viena.

Este vinculo mutuo ha sido reconocido en resoluciones
de las Conferencias de los Estados Parte en la UNCAC,
asi como en el Programa de Accién de Accra, acuerdo
posterior a la Declaracion de Paris.

Lecturas adicionales

Vinculos utiles

Pagina tematica relativa a la UNCAC del U4 Anti-
Corruption Resource Centre:
www.u4.no/themes/uncac/main.cfm

Pagina web relativa a la UNCAC de Transparency
International: archive.transparency.org/global
priorities/international conventions/projects
conventions/uncac

Pagina web relativa a la UNCAC de de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html

UNCAC Civil Society Coalition:
www.uncaccoalition.org

Asset Recovery Knowledge Centre:
www.assetrecovery.org

UNODC/World Bank Stolen Asset Recovery (StAR)
Initiative: starworldbank.org/star

Recursos

U4 Issue (2009:13), Maximising the Potential of
UNCAC Implementation: Making use of the self-
assessment checklist
www.u4.no/document/publication.

cfm?3484=maximising-the-potential-of-uncac-
implementation

U4 Issue (2009:3), How Prepared Are We to
Assess Real Implementation of Anti Corruption
Conventions?  Lessons  from the  Americas

U4 Brief (2008:1), Anti-corruption Policy Making
in Practice: Implications for implementing UNCAC
www.u4.no/document/publication.cfm?2915=anti-
corruption-policy-making-in-practice

U4 Brief (2009:25), Exploring the Links between
UNCAC and the Paris Declaration
www.u4.no/document/publication.
cfm?3489=exploring-the-links-between-uncac-and-

the-paris

Véase también el anexo en la pagina siguiente:
Lista de verificacion de acciones clave requeridos a los
Estados Parte de la UNCAC

Anexo

Lista de verificacidon de acciones requeridas de los

Estados Parte de la UNCAC
0=0Obligatoria
PA = Procurara aplicar

(Las disposiciones que los Estados “tomaran bajo
consideracion” son opcionales y no se incluyen en este
resumen.)

Medidas preventivas

e Asegurar la existencia de un ente o entes para
prevenir la corrupcién (por medio de divulgacién
del conocimiento, y supervisando/coordinando las
politicas preventivas) (Articulo 6, O)

e Crear un sistema de mérito para su funcién publica
(Articulo 7, PA)

e Promulgar un cédigo de conducta para todos los
funcionarios publicos y esforzarse por exigir a los
funcionarios divulgar las actividades externas,
empleo, inversiones, activos y regalos que puedan
reflejar un conflicto de interés, etc. (Articulo 8, PA)

e Exigir a los funcionarios publicos hacer

declaraciones de activos (Articulo 8, PA)
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Crear un sistema de compras estatales basada en la
transparencia, la competencia y criterios de seleccién
objetivos y con recursos legales para las violaciones
(Articulo 9, 0)

Mejorar la transparencia en la administracién publica
por medio de medidas como la publicacién de
informacion y la simplificacion de los procedimientos
para obtener acceso a dicha informacién (Articulo 10,
0)

Prevenir la corrupcion entre los miembros del poder
judicial por medio de medidas tales como reglas de
conducta (Articulo 11, O)

Tomar medidas para mejorar los estindares de
contabilidad y auditoria en el sector privado (Articulo
11, 0)

Promover la participaciéon de la sociedad civil en la
lucha contra la corrupcién por medio de, por ejemplo,
asegurar el efectivo acceso a la informacién (Articulo
13,0)

Instituir un esquema regulatorio comprehensivo
para prevenir el lavado de dinero y tomar bajo
consideracionla creacién de una unidad de inteligencia
financiera para recibir, analizar y divulgar informes de
transacciones sospechosas (Articulo 14, 0)

Penalizacidn y aplicacidn de la ley

Prohibir que un funcionario publico nacional ofrezca o
solicite un soborno (Articulo 15, 0)

Prohibir que a un funcionario publico nacional se le
prometa, ofrezca o dé un soborno (Articulo 16, O)

Prohibir la malversacién (Articulo 17, O)

Prohibir el lavado de dinero (cuando el producto de un
delito se transfiere intencionalmente con el propésito
de ocultar o camuflar su origen ilicito) (Articulo 23, 0)

Asegurar que la obstruccién de investigaciones de la
corrupcién y los intentos por cometer actos corruptos
sean delitos penales (Articulos 25y 27, 0)

Disponer una ley de prescripcién con un plazo largo
para el soborno y otros actos corruptos, y disponer
su suspensién cuando un infractor haya evadido el
procesamiento (Articulo 29, 0)

de corrupcidn que se presentan en su labor. El centro es administrado por el Chr. Michelsen Institute, una fundacién
privada de investigacion sobre el desarrollo internacional y politicas, y esta financiado por las Agencias Aliadas: ACDI
(Canada), AusAID (Australia), BTC (Bélgica), DFID (Reino Unido), GIZ (Alemania), Norad (Noruega), Asdi (Suecia) y el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia. Los puntos de vista expresados en el presente trabajo corresponden a
los criterios del autor(es), y no reflejan necesariamente las opiniones de las Agencias Aliadas al U4. Derecho de autor
2013 - Centro de recursos anticorrupcion U4.

Asegurar que las sanciones por actos corruptos
reflejen la gravedad del delito, que las inmunidades
para los funcionarios publicos no sean demasiado
amplias, y que si el procesamiento es discrecional que
la discrecion se ejerza con la debida consideracion de
la necesidad de desalentar la corrupcidn (Articulo 30,
0)

Tomar medidas para asegurar la proteccién de los
denunciantes (Articulo 32, 0)

Crear procedimientos para congelar, secuestrar y
confiscar el producto de actos corruptos y permitir
que aquellos lesionados por actos corruptos inicien
una acciéon por dafios (Articulos 31y 35, O)

Eliminar cualquier obstaculo a la investigacion de la
corrupcioén creado por las leyes del secreto bancario
(Articulo 40, 0)

Cooperacion internacional

Cooperar con otros gobiernos en investigaciones
anticorrupcién, juicios y procesos judiciales en
relacion con delitos de la Convencidn (Articulo 46, O)

Mejorar la efectividad de la comunicacién entre las
instituciones de aplicacion de la ley para facilitar el
intercambio seguro y rapido de informacidn. (Articulo
48,0)

Recuperacion de activos

Exigir a las instituciones financieras realizar un mejor
escrutinio de las cuentas mantenidas por o en nombre
de funcionarios publicos prominentes (Articulo 52, 0)

Asegurar que el producto de actos corruptos
cometidos en otros Estados pueda ser confiscado y
devuelto (Articulos 55y 57, 0)

Asistencia técnica

Implementar programas de capacitacion para el
personal responsable de prevenir y combatir la
corrupcion (Articulo 60, S)

Realizar esfuerzos concretos por mejorar la asistencia
financiera, material y técnica para apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo por implementar
la Convencién (Articulo 62, 0)



