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Marginalizacao e Pobreza
em Malanje Rural, Angola

Angola rural passou por décadas de provacdes com a guerra
e a marginalizacdo econémica - culminando com a actual
crise econdmica. Este resumo diz respeito a dez comunidades
rurais na provincia de Malanje, mostrando que a pobreza
material é tdo profunda que as pessoas voltaram as praticas
tradicionais e ao comércio de troca directa numa economia
proxima da pura subsisténcia e que os servicos sociais basicos
de educacéo e salde sao praticamente inexistentes. Como
afirmou um homem: “O Governo ndo nos dd nenhum apoio !”
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Este resumo é do projecto de investigacdo “Cooperacao sobre Investigacdo e Desenvolvimento em Angola”
entre a UCAN/CEIC e o CMI, e do seu sub-projecto “Dinamica da Pobreza Urbana e Rura
baseia-se no trabalho de campo qualitativo/participativo realizado na provincia de Malanje com o objectivo
de compreender as percepcdes das pessoas, as suas experiéncias e as dindmicas da pobreza e bem-estar.
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Introducao

A provincia de Malanje e o Municipio de Kalandula localizam-se
no nordeste de Angola. A sua fama é grandemente baseada no facto
de terem a segunda maior catarata de Africa mas, em oposi¢ao as
suas equivalentes no continente, dificilmente se encontra qualquer
actividade econémica a ela dedicada. A sede do Municipio e as suas
cinco comunas rurais (ver o Mapa) do uma impressdo imediata
de falta de esperanca e depressdo econémica — exemplificadas
pela escassez de estabelecimentos comerciais, mercados quase
vazios, construgdes precdrias, més estradas e criangas nos espagos
publicos a meio do dia em vez de estarem na escola. Os nimeros
socioeconémicos testemunham uma situagdo quase impossivel para
a grande maioria das 80.000 pessoas que vivem em Kalandula — mas
a maior parte delas de algum modo ainda se aguentam.

Antecedentes

Em termos gerais a pobreza rural em Angola é grave. As estatisticas
oficiais revelam uma taxa de pobreza rural de 58%, por oposi¢ao
a uma taxa urbana de 19% (INE 20r13). No entanto as estatisticas
sobre a pobreza em Angola s3o geralmente consideradas como nao
sendo de confianca e subestimadas e os dados socioeconémicos mais
especificos indicam uma situagdo ainda mais grave.

A participagdo formal em cerca de 79% de pessoas no mercado de
trabalho rural esconde o facto de a grande maioria da populagao rural
de Angola depender da produgio agricola de subsisténcia, com muito
poucas opgdes de geragdo de rendimento. A taxa de mortalidade
infantil rural é de 218/1.000, 0 que é um sinal multidimensional de
pobreza e destituicao de bens. E, embora as estatisticas oficiais digam
que 64% de todas as criangas rurais vao a escola, apenas 41% dos
homens e mulheres no meio rurais sabem ler e escrever (Ibidem).

A Provincia de Malanje nio é excepgdo. De acordo com os
relatérios oficiais (INE 20106), os indicadores de pobreza relacionados
com emprego, saude, educacio e acesso a servigos bdsicos sdo muito
criticos (ver tabela). Além disso, na altura do nosso trabalho de
campo, a crise angolana resultante da queda do preco do petréleo
conduziu a dificuldades ainda maiores. Os pregos dos produtos
bdsicos subiram subitamente e os bens tornaram-se mais escassos
e os ja fracos servigos publicos de educagdo e satide ficaram a beira
do colapso.

Tabela: Dados Sécio-econémicos Bdsicos sobre Malanje

| 2008/2009

Malanje : 2014/2015

P62

Habitacoes inadequadas (%)

Acesso a dgua satisfatoria (%)

Taxa de conclusao escolar 6-17
anos (%)

Taxa de mortalidade de criancas
menores de 5 anos /’000

P ! 230/1000*

Registo civil (%) - 35

*Taxa de mortalidade infantil national/dreas rurais (UNICEF 2015)

Economia Politica

A pobreza e o bem-estar em municipios rurais e agricolas como
Kalandula n3o s3o sé o resultado das for¢as contemporineas de
marginalizagdo politicas e econémicas, mas também da sua histéria.
No que respeita a Kalandula, as forcas histéricas mais importantes
sdo o legado colonial de exploracdo, os longos periodos de guerra
a seguir a independéncia em 1975 e a marginalizagdo de facto das
comunidades rurais pelo governo actual — tudo experiéncias vividas
por uma grande parte da populagao.

A posicao marginal de Malanje/Kalandula na economia politica
de Angola tem implica¢des importantes para a economia politica
local. As pessoas dependem quase que exclusivamente da produgao
agricola rudimentar, o poder de compra e a base para actividades
econémicas informais sdo muito fracos e as pessoas dependem dos
comerciantes de Luanda para os bens mais bdsicos.

Embora intrinsecamente ligada a Luanda através do controlo
e clientelismo do governo do MPLA, a administra¢do municipal é
caracterizada pelas fracas estruturas organizacionais e competéncia
e pelos recursos econémicos muito limitados. Num sistema que luta
com fundos limitados, as interveng¢des a favor dos pobres sdo as que
mais sofreram. N3o obstante o estabelecimento de um Programa
de Redugdo da Pobreza, os fundos limitados transferidos pelo
governo central tém sido sistematicamente alocados a outros fins
ou desapareceram.

A falta de recursos conduziu também a um colapso de facto dos
servigos sociais de educagio e satide. A populacao rural a viver fora da
sede do municipio dificilmente tem acesso a escola primdria, hd um
problema constante de absenteismo dos professores e a maioria das
escolas nas aldeias sdo precdrias e dirigidas pela prépria comunidade
— quando existem. Hd apenas uma escola secunddria publica no
municipio.

Kalandula tem um hospital e quatro centros de satide, mas nao hd
pessoal de satde nas aldeias onde vive a grande maioria da populacao.
Para a maioria das pessoas a unidade sanitdria mais préxima fica a
10-15 kms de distincia, forcando-as a depender cada vez mais dos
médicos/parteiras tradicionais e dos medicamentos tradicionais.

O reverso da md governagido e dos recursos limitados é a
corrupg¢do —nio o tipo de corrupgdo em grande escala que caracteriza
os centros urbanos e as classes mais altas de Angola, mas a corrup¢io
em pequena escala a que as pessoas chamam ‘gasosa’. Para as pessoas
pobres em Kalandula isto é vivido mais directamente e é devastador,
tendo impacto sobre as necessidades mais bdsicas incluindo
educacdo, saude e documentos de identidade.

O colapso dos servigos publicos tornou os poucos actores nao
estatais cada vez mais importantes, em particular a Igreja Catdlica,
que presta servigos de educagdo e saide, e a ADRA, uma ONG
nacional que presta servicos de desenvolvimento rural/agricultura
—mas estdo longe de preencher o vazio nas comunas mais distantes.

Dinamicas da Pobreza

Como é que as pessoas sobrevivem nestas condi¢des? A andlise que
se segue baseia-se na informagao recolhida em dez comunidades
locais no municipio de Kalandula (ver o Mapa)', num conjunto

1 Porrazdes logisticas, o trabalho de campo sé péde cobrir comunidades
rurais situadas na metade sul do municipio (ver o Mapa). As impressoes
dai retiradas, bem como as declaracdes de funcionarios municipais,
confirmam que as condi¢des se tornam cada vez mais dificeis/dramaticas
a medida que nos afastamos da sede do municipio ou da estrada
principal para as cidades de Malanje e Luanda.
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de metodologias qualitativas® e em entrevistas formais/informais
com detentores do poder locais (funciondrios publicos, lideres
tradicionais/sobas, representantes da sociedade civil), bem como com
homens, mulheres e jovens das comunidades.

As aldeias em Kalandula concentram-se ao longo de estradas
de terra, geralmente na proximidade de um rio ou riacho e com os
campos localizados a distancias varidveis do local onde as pessoas
vivem. Para além das habita¢des, geralmente feitas de adobe
queimado e capim, o exercicio de Mapeamento da Comunidade
revelou que todas as aldeias incluem um pélo a volta da habita¢do do
lider tradicional ou soba, um grande niimero de igrejas de diferentes
congregagdes, uma escola primdria rudimentar, um ponto de dgua
(geralmente o rio) e, em alguns casos, um pequeno estabelecimento
comercial - frequentemente sem quaisquer produtos.

As 460 aldeias registadas em Kalandula sio tipicamente
constituidas por uma populagdo que varia entre 600 e 50 habitantes,
com excep¢do de Kalandula Sede com 16.400. Embora a populagao
tenha reduzido dramaticamente durante a guerra (50% entre 1973
e 2002, Administracdo Municipal de Kalandula 2013: 18), duplicou
desde 2003, passando para 80.000 pessoas devido ao aumento
natural e também a crise urbana em Luanda que fez com que menos
pessoas safssem de Kalandula e algumas regressassem (Tvedten e
Lazaro 2010).

Adaptacoes Econémicas

A agricultura ¢é a espinha dorsal e o modo de vida das pessoas
em Kalandula, e ainda mais actualmente do que hd alguns anos
atrds: as relagdes historicamente importantes com os principais
centros urbanos - cidades de Malanje e Luanda - estdo praticamente
interrompidas porque as pessoas nao podem custear a viagem, s3o

2  As metodologias qualitativas incluem Histogramas, Mapeamento da
Comunidade, Problemas Mais Importantes, Diagramas de Venn e
Classificacao de Riqueza (CEIC/CMI 2015). Além disso foi feito um
Estudo Socioeconémico de um total de 240 agregados familiares, mas
este nao faz parte do presente resumo.

demasiado pobres para investir no comércio e compreendem que as
condigdes, particularmente em Luanda, s3o extremamente dificeis.

A produgdo agricola é rudimentar e s6 sdo usadas as ferramentas
agricolas mais simples (machados, catanas, enxadas). Ao mesmo
tempo hd um amplo acesso a terra irrigada pela chuva, a qual
formalmente é propriedade do soba mas efectivamente é controlada
pela famfilia que originalmente a ocupou. Algumas familias usam
também terras himidas ou hortas préximas dos rios.

O que determina o quanto as pessoas podem produzir é o seu
acesso a/controlo da mao-de-obra. As principais fases da produgao
(limpeza da terra, plantio, mondar as ervas daninhas e colheita)
sdo de trabalho intensivo e, em parte para minimizar o trabalho, a
mandioca é de longe a cultura mais comum. Uma grande variedade
de culturas é produzida nas hortas, mas estas sdo mais trabalhosas
e consomem mais tempo e nao tém as mesmas conotagdes culturais
profundas que tem a terra irrigada pela chuva.

Para a maioria dos agregados familiares das comunidades, a
producdo dificilmente é suficiente para os alimentar. Quando as
pessoas tém de vender ou trocar o seu bombd (farinha de mandioca),
muitas vezes € para cobrir despesas absolutamente necessdrias com
doencas, funerais ou outras crises — sabendo bem que isso serd
compensado por periodos de fome.

Os muito pobres e mais destituidos nas comunidades sdo os
que ndo tém acesso suficiente a m3o-de-obra (frequentemente, mas
nio sempre, sao agregados familiares mono-parentais, idosos e
incapacitados) e ttm de mendigar ou de trabalhar para os outros para
sobreviverem. Trabalhar nos terrenos de outros n3o significa apenas
ser extremamente mal pago (geralmente em espécie), mas também
uma violagdo da prépria esséncia de ser um membro da comunidade.

Excepto para os funciondrios do sector publico, que tém saldrios
fixos, muito poucas pessoas em Kalandula tém acesso a outras fontes
de emprego e rendimento. Algumas conseguiram manter relagoes
com os centros urbanos e estio envolvidas no comércio rural-
urbano de bombé e produtos bisicos. Outras tentativas de geragao
de rendimento, como por exemplo a abertura de pequenas bancas

Mapa: Hanna Tvedten Jorem



de mercado, a compra de motocicletas para transporte ou a abertura
de um negdcio de cabeleireiro, normalmente falham — simplesmente
porque o mercado/poder de compra em Kalandula é limitado.

Estratégias dos Agregados Familiares

Para a maioria dos agregados familiares em Kalandula e dos
seus membros, sair da pobreza é praticamente impossivel nas
circunstincias actuais. No exercicio de Classificagdo da Riqueza, as
pessoas distinguiram dois niveis principais de pobreza — os pobres
(ngadiama) e os muito pobres/destituidos (kukunhi). Mesmo em
relacdo aos pobres que conseguem produzir um excedente, a opgao
de ascender a uma das duas categorias de “ricos” (nguenje e juama),
associadas a vida nas cidades, nao € vista como realista.

Tradicionalmente a economia, bem como a vida social, organiza-
se em torno do sistema de parentesco matrilinear e da familia
alargada, mas a guerra, a migrag¢do e as dificuldades econémicas
reduziram a rede familiar e fizeram do agregado familiar individual a
principal unidade socioeconémica. Sendo pequeno (com uma média
de quatro membros, Administra¢do Municipal de Kalandula 2013:18),
o agregado familiar individual é também muito vulneravel a choques
subitos como mds colheitas e doengas.

A maioria dos agregados familiares consome praticamente
todo o seu tempo no trabalho agricola, sendo a carga especialmente
pesada para as mulheres que executam a maioria dos trabalhos para
além das tarefas domésticas. Ser mae solteira é visto como uma
m4d alternativa, dado que normalmente implica falta de mao-de-
obra masculina, tornando muito dificil para as mulheres voltarem
a casar-se, o que facilmente leva ao estigma de ser ‘prostituta’. As
mulheres em relagdes poligamas trabalham as suas préprias lavras,
mas geralmente tém acesso a mao-de-obra masculina.

Ainda se espera dos homens que tragam rendimento para o
agregado familiar mas as suas opgdes para além da agricultura s3o
muito limitadas. O comércio baseado na comunidade dificilmente
tem clientes e o tipo mais comum de trabalho — como o de pedreiro
— é raro e mal pago. A alternativa mais importante é o comércio com
Luanda ou outros centros urbanos, mas estd vedada 2 maioria dos
homens simplesmente por nio conseguirem pagar a viagem e muito
menos a acomodag3o.

Os jovens encontram-se frequentemente na situago mais dificil.
Muitos deles foram expostos a um estilo de vida diferente em Luanda
ou através dos 6rgaos de comunicag¢do social, mas foram forcados a
permanecer em comunidades rurais que apenas oferecem uma vida
similar a dos seus pais. Os pais queixam-se que os seus filhos nao
querem trabalhar na agricultura, mas acabam por ser compelidos a
ganhar a vida e constituir familia — repetindo assim o ciclo.

Apesar do alto nivel de pobreza e de precisarem de satisfazer as
necessidades imediatas de alimentagdo e abrigo, as pessoas ainda
fazem esforcos para melhorar as suas perspectivas de futuro. Hd
tentativas de revitalizar as tradigdes de trabalho agricola colectivo
(kisole). Mandam as suas criancas a escola pagando a professores
particulares locais ou fazendo-as caminhar até 1o kms por dia
para irem a escola mais préxima. Formam comités comunitdrios
para remediar a falta de servicos publicos de sadde, incluindo a
organizacdo do transporte de pessoas muito doentes (frequentemente
amarrando-as ao condutor de uma motorizada...) ou regressando a
medicina tradicional.
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No entanto, com a actual falta de dinheiro e de servicos sociais
bésicos, tem aumentado o sentimento generalizado de falta de
esperanca. Embora muitas pessoas tenham manifestado raiva e
frustragdo ao conversarem connosco, esse ressentimento raramente
é expresso publicamente devido ao receio de retaliagdes por parte dos
detentores do poder local. As excep¢des surgem quando as pessoas
sentem que a sua prépria existéncia estd ameagada, como quando a
terra da comunidade foi vendida pelos sobas a detentores do poder
externos para a criacdo de empresas agricolas ou fazendas. Num caso,
a invasdo da terra e a recusa de se registarem como trabalhadores
acabou por forcar o general em questdo a desistir do seu plano.

Mas para a maioria das pessoas em Kalandula trata-se de
uma questdo de aprender a viver com a extrema pobreza com que
nos depardmos. Muitos idosos, que se lembram das guerras até
2002, quando viviam em constante perigo de vida, enfatizavam
a importancia da paz. Muitos com experiéncia ou conhecimento
de Luanda e outros centros urbanos realgam a importincia da
terra e da agricultura, embora dificilmente seja suficiente para
sobreviver. E praticamente toda a gente procura conforto e apoio
numa das muitas igrejas nas comunidades e nos bairros préximos —
estando o sentimento mais amplo de “comunidade” em processo de
enfraquecimento sob a pressdo da pobreza e da falta de esperanca.

Conclusoes

Na literatura cldssica sobre pobreza, a pobreza rural é muitas
vezes vista como mais grave do que a pobreza urbana em termos
materiais — mas com uma rede de seguranca mais forte na forma
de institui¢des tradicionais e redes sociais. Em Kalandula, a
marginalizac3o de longa duracao na forma de décadas de guerrae a
economia politica contemporinea desgastaram seriamente esta rede
de seguranca. De facto, as comunidades que estuddmos em grande
medida regressaram ao passado, na forma de uma revitaliza¢ao das
institui¢des tradicionais na auséncia de um estado activo e actuante e
de uma economia de troca directa envolvendo comerciantes urbanos
na qual as pessoas sdo facilmente exploradas.
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