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O QUE DIZEM AS ESTATISTICAS

A urbanizagdo e a pobreza urbana sao aspectos
centrais da Africa contemporanea. Embora as
areas urbanas sejam responsaveis por uma parte
cada vez maior do aumento do crescimento
macro-econémico positivo do continente e
proporcionem oportunidades para muitos,
assistem também a condigbes emergentes de
desigualdade e pobreza, problemas ambientais,
instabilidade politica, violéncia e crime.

Os dados mais recentes sobre a populagio urbana
mostram que Mog¢ambique estd numa posi¢do
intermédia na Africa Subsariana, com 31%
estimados para 2010 e 36% para 2025, mas o pais
tem uma das taxas de pobreza urbana mais altas
(50%) quando comparada com a rural (57%). Em
relacdo a Maputo, a taxa de pobreza oficial desceu
de 53,6% para 36,2% entre 2002/03 e 2008/09,
principalmente devido ao aumento de emprego na
construgdo e em empresas de seguranga, embora

esteja provavelmente relacionada também com
0s avang¢os na economia informal.

Ao mesmo tempo, em Maputo ha diferencas
substanciais na receita e na despesa entre os
que estdo em melhor situagdo e os pobres. O
coeficiente de Gini total é de 0,7 e, embora o
quintil mais alto tenha um rendimento per
capita de 4.315 MZN, o valor equivalente para
o quintil mais baixo é de 388 MZN, muito baixo
num cendrio mercantilizado como Maputo.

Os agregados familiares do quintil mais rico
gastam 37,6% do seu rendimento com a
habitacdo, 23,6% com ‘outras despesas’ e
apenas 17,8% em comida. Por outro lado os
agregados familiares mais pobres gastam
aproximadamente 50% do seu rendimento na
alimentac¢do necessaria e 32,1% com a habitacdo
- sobrando muito pouco para outras despesas e
para investirem no futuro.
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Além disso, estes dados gerais sobre a pobreza
e bem-estar em Maputo escondem variagdes
significativas entre as diferentes areas urbanas,
como evidenciado na tabela abaixo, a qual fornece
informacdo sobre os cinco distritos urbanos da
cidade (ver também o Mapa).

POLITICAS ACTUAIS

Os governos e doadores em Mogambique
demonstraram ao longo do tempo uma atitude
bastante ambigua em relacdo ao desenvolvimento
urbano e a pobreza urbana nio é destacada como
uma questdo especial na Estratégia Nacional
de Redugdo da Pobreza (PARPA I e II e PARP).
Além disso, muito poucos doadores véem o
desenvolvimento urbano e a redugio da pobreza
urbana como 4areas prioritarias, sendo excep¢des
parciais a UN-Habitat, o Banco Mundial, a Suica e
a Alemanha.

A area de politica é mais enfraquecida ainda por
responsabilidades sobrepostas que tornam dificil
um planeamento coerente entre institui¢cdes
nacionais como o Ministério da Administracio
Estatal, o Ministério para a Coordenacdo dos
Assuntos Ambientais (MICOA), o Ministério das
Obras Publicas e Habitacdo e o Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento (MPD).

O primeiro Plano para a Reduc¢do da Pobreza
Urbana foi introduzido pelo MPD em 2010, como
resposta directa aos tumultos urbanos ocorridos
em Maputo em Setembro desse ano. O Plano
delineia as caracteristicas especiais da pobreza
urbana e advoga medidas de criagdo de emprego
e protecgdo social para os mais pobres.

Em 2011 o MICOA produziu uma ‘Estratégia

Nacional para Intervengdes em Aglomerados
Informais em Mogambique’, analisando a situagao
actual e delineando possiveis intervengdes
baseadas na formalizagio de direitos e
participagdo popular.

O Plano de Desenvolvimento do Municipio de
Maputo para Cinco Anos (2009-2013) ndo oferece
uma andlise especifica de pobreza urbana per se,
mas enfatiza a importancia da infra-estrutura
fisica para o desenvolvimento, como estradas,
agua, electricidade e recolha de lixo.

O Il Programa para o Desenvolvimento Municipal

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS, DISTRITOS DE MAPUTO

Distrito Urbano

KaMpfumu
KaMaxaquene
Nlhamankulu
KaMavota

KaMubukwana

Popu'la;ao Habitacdo Pobre

Economicamente %
Activa % ?

56.1 12.6

51.5 84.1

53.9 61.5

535 80.5

52.2 74.2

Esperanga de Vida

de Maputo (2010-2015) do Banco Mundial,
que ¢ a principal intervenc¢io do doador, real¢a
a ‘ampla reforma institucional e financeira,
centrando-se a actual segunda fase nos servigos
basicos, gestdo da terra e cooperagdo entre os
sectores publico/privado.

Por ultimo, foi produzida pelo Municipio
de Maputo em 2010 uma ‘Estratégia para
Intervencdo em Aglomerados Informais. A
estratégia defende as linhas da Estratégia
Nacional (ver acima) e actualmente estdo a
ser desenvolvidos Planos de Desenvolvimento
Urbano (PDUs) para areas com aglomerados
formais e informais.

Em sintonia com o pensamento actual, os
documentos de politica fazem uma distingdo
clara entre espaco urbano ‘formal’ e ‘informal’
e tétm o objectivo global de ‘formalizar’ o
‘informal’. Todavia, a Estratégia Nacional
defende a participacdo activa das pessoas nos
aglomerados informais e que a “ocupagdo de
boa fé’ deve ser um principio basico dos direitos
dos aglomerados.

CONTRIBUICOES ETNOGRAFICAS

A fim de compreender a pobreza urbana, é
necessario complementar a no¢do de espacos
urbanos ‘formais’ e ‘informais’ com um enfoque
nas realidades vividas e praticas quotidianas
entre os habitantes dos bairros de Maputo.

A pobreza urbana é multifacetada e em muitos
sentidos mais ‘dramatica’ do que a pobreza rural
dado o contexto sécio-econémico que provoca
ansiedade, a forte dependéncia do rendimento
em dinheiro e a vulnerabilidade das relagdes
sociais nas vilas e cidades.

As formagdes sociais urbanas sdo também
marcadas por um alto grau de desigualdades
visiveis entre as pessoas que vivem em
diferentes tipos de espaco urbano: as diferengas
na habitacdo, infra-estrutura, vestuario e
estabelecimentos comerciais, por exemplo,
lembram continuamente aos pobres o seu
‘fracasso’ como residentes urbanos.

Os tumultos urbanos em 2008 e 2010 foram

expressoes palpaveis da insatisfacdo popular
com os desenvolvimentos em Maputo, mas estio

Educagdo Secundaria

Anos %

67.6 45.6
52.2 15.4
55.5 17.9
54.1 17.5
56.7 18.0



também relacionados com a falta de plataformas
viaveis de comunica¢do entre a populacdo dos
bairros e os governos nacional e municipal. Neste
ultimo a Frelimo domina a cena até ao nivel dos
quarteirdes e grupos de 10 casas e bloqueia
de facto formas diversificadas de participagdo
popular.

As pessoas nos bairros tém opinides claras
sobre os diferentes ‘niveis de desenvolvimento’
nos espacgos urbanos de Maputo. Estas opinides
baseiam-se principalmente nas percepc¢des e
experiéncias dos niveis de pobreza e riqueza
material, demarcacdo da terra, padrdes de
habitacdo, oportunidades de emprego, crime e
seguranca.

Os bairros mais proésperos da ‘cidade de
cimento’, como o Bairro Central, Polana Cimento,
Sommershield, Triunfo e Costa do Sol - com
os seus prédios, centros comerciais, hotéis,
restaurantes, casas e condominios - sdo vistos
como espacos urbanos em geral inacessiveis
para a maioria da populagao. Muitos nem sequer
considerariam 14 ir - para emprego, actividades
comerciais ou fins de lazer.

Nos ‘velhos’ bairros centrais ou suburbios
como o Alto Maé, Malanga, Chamankulo,
Xipamanine e Micandjuine, o aumento da
populagio e a localizagdo central levaram a uma
‘informalizagdo’ das actividades econdmicas, um
mercado de habita¢do saturado e a um aumento
do crime e inseguranca. Estas areas sdo vistas
como adequadamente urbanas mas também
como espac¢os densamente habitados, perigosos.
Entre as pessoas que ndo vivem la, sdo cobicados
principalmente pelas suas oportunidades
comerciais.

Por ultimo, os bairros ‘peri-urbanos’ como o
Zimpeto, Malhazine, Inhagoia, 25 de Junho
e Magoanine sdo vistos como tendo uma
composicdo socio-econémica mista e, como tal,
sdo vistos como permeaveis. Estas dreas estdo
também a passar por uma rapida mudanca:
para os que tém os recursos necessarios ha
espago para ac¢do e mobilidade social; os mais
pobres, contudo, arriscam a expulsdo dadas as
circunstancias.

Esta divisdo do espaco urbano em trés tipos
de areas evidencia a variedade de processos
dindmicos que afectam as estratégias urbanas
da populagdo. Avaliando desta forma a
‘potencialidade’ do espago urbano, muitas
pessoas optam por permanecer no ‘seu’ bairro,
ndo obstante a sua informalidade, a fim de
perseguir ‘sonhos realistas’ dentro do que véem
como uma combinagdo de limita¢des estruturais
com uma necessidade de pertenca e seguranca.

Ao nivel de agregados familiares e de individuos,
as percepcbes das pessoas sobre pobreza e
bem-estar urbanos relacionam-se com nog¢des
de pobreza material e relagdes sociais e as suas
estratégias urbanas estdo estreitamente ligadas
a sua classe e género.

Os muito pobres (xiculungo ou ‘destituidos’)
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estdo fortemente aprisionados na sua pobreza,
com op¢des limitadas de exploragio dos
espacos urbanos. Dependem frequentemente
de actividades econdémicas informais no seu
préprio bairro, onde sdo raras as oportunidades
de obter rendimento. Tém falta das redes sociais
necessarias e de dinheiro para investir em
mercadoria e transporte.

Os pobres (xangamo ou ‘cronicamente’ pobres)
lutam também contra muitas desvantagens, mas
estdo em posicdo (muitas vezes através de redes
sociais informais) de sair do seu préprio bairro e
procurar emprego e rendimento em suburbios e
mercados mais ricos e mais populosos. Embora a
competicdo seja dura, as op¢des de acumulagio
de capital sdo melhores; todavia, sdo também
vulneraveis as perdas materiais e a deterioracdo
das suas condigdes sociais.

Os ricos ou ‘em melhor situacdo’ consistem
em dois grupos: os que sdo vistos como tendo
trabalhado duramente e que ‘merecem’ a sua
riqueza (xantambuluku), e os que se acredita que
se tornaram ricos através da exploragio de outros
(xigogo). Os ricos sdo geralmente considerados
como pertencendo a cidade e, consequentemente,
a um mundo diferente, mas estdo também
presentes em alguns dos bairros suburbanos e
peri-urbanos.

Embora haja variagdes dentro de cada uma
destas categorias em termos de niveis de pobreza
e bem-estar, a mobilidade entre as categorias

O Bairros under study




Este resumo baseia-se em Tvedten et al. (2011), ‘Xiculungo Revisited: Assessing the Implications of PARPA Il in Maputo 2007-2010.
Relatdrio do CMI de 2011:1. Bergen: Chr. Michelsen Institute, e Bertelsen, Roque e Tvedten (a sair em 2013/14), Transcending Dichotomies
and Diversities: Discursive Dynamics of Maputo’s Urban Space. A disseminacao é feita em cooperagao com a Cities Alliance.

é considerada difici. Embora o vigoroso
contexto urbano abrigue muitas possibilidades
econdmicas e opg¢des de mobilidade social, estas
sdo geralmente consideradas como inacessiveis
para a maioria das pessoas. A nog¢do resultante
de estar ‘cativo’ da pobreza e de ndo ser capaz de
tomar parte no que a cidade tem para oferecer,
estd no amago da actual insatisfacdo entre as
pessoas pobres dos bairros pobres de Maputo.

POSSIVEIS INTERVENCOES

A fim de conseguir maior reducdo da pobreza
em Maputo, o ponto de partida deve ser uma
combinacdo de processos de planeamento
formais para cobrir as necessidades basicas
das pessoas em termos de habitacdo, agua,
electricidade, condi¢bes sanitarias e outras infra-
estruturas, com uma apreciagdo das percep¢des
das proprias pessoas sobre os constrangimentos
e oportunidades inerentes nos seus proprios
bairros e para além deles.

Uma pré-condicdo de intervengdes viaveis para
reducdo da pobreza é estabelecer plataformas
de comunicagdo exequiveis com a populagdo
local. Maputo ndo tem organizag¢des da sociedade
civil fortes e relevantes e o controlo politico
da Frelimo nos bairros inibe a livre troca de
ideias e preocupagdes. De preferéncia devem
ser estabelecidos féruns para didlogo com o
objectivo especifico de desenvolvimento urbano.

Uma preocupagdo chave dos pobres urbanos é
a proteccdo dos direitos de usufruto da terra e
habitacdo - para o bem-estar, para seguranca e
como garantia colateral para investimentos em
actividades econdmicas. As pessoas confiam no
actual sistema semi-formal de alocagdo de terra
nos aglomerados informais e é vital que este
sistema seja protegido através da definicdo de
zonas onde esses direitos sobre a terra sejam
aprovados. Na mesma linha, deve ser permitido
que as pessoas construam as suas casas de forma
progressiva, sem regulamentos de construgdo
excessivos, tendo em conta o consideravel
encargo que a construcdo de uma habitagdo
constitui para a economia do agregado familiar.

A grande maioria dos pobres depende de
actividades econémicas informais na produgio e
comeércio,masaeconomiainformal esta saturada,
com uma gama restrita de produtos com opgdes
limitadas de rendimento. As intervencgdes
para reducdo da pobreza devem centrar-se no
alargamento do ambito dessas actividades, em
parte através da promog¢do de novas formas
de cooperagdo e em parte encorajando o
desenvolvimento de novos produtos através de
desenho e fabrico inovadores.

Para a maioria dos habitantes urbanos pobres,
a falta de crédito é um impedimento chave
para investimentos em actividades econémicas.
Os arranjos de crédito rotativo baseados
na comunidade (xitique) sdo importantes
para muitas pessoas, mas os fundos sdo
frequentemente inadequados e os arranjos
excluem muitas vezes os mais pobres. O Fundo
de Investimento Local recentemente introduzido
é potencialmente importante, mas necessita de
ser transparente e acompanhado por formagao
para o desenvolvimento de planos de negbcio
em pequena escala.

Um dos principais constrangimentos do
empreendedorismo econdmico é o transporte,
que absorve uma parte substancial do orgcamento
dos agregados familiares. Estradas melhoradas
e melhores meios de transporte possibilitardo
aos pobres explorar oportunidades, deslocando-
se para espac¢os na cidade com mais clientes
e potencial para praticar precos mais altos.
Estradas melhoradas e transportes para fora
da cidade facilitardo também o intercambio
urbano-rural.

Os mais pobres continuardo a ser marginalizados
e excluidos, e os sistemas de protec¢do social
serdo vitais. Para além das medidas de protecgao
social publica através do Instituto Nacional
de Acgdo Social - as quais atingem apenas
uma propor¢do muito pequena da populagdo
elegivel - o enfoque deve ser no apoio através da
sociedade civil e organizagoes religiosas, grupos
baseados na comunidade e filantropos.
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