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Avaliando as Implicactes do PARPA |l
em Maputo 200/ - 2010

Asmelhorias que tiveramlugaremMaputoentre200/eZ2010nasareasdereducao
da pobreza, educacao, salde, agua, electricidade, saneamento, etc. parecem —
ironicamente - ter trazido mais desafios aos governos central e municipal, na
forma de um aumento da procura de emprego, rendimento, seguranca social e
respansabilidade politica.

Esta sintese apresenta as principais conclusdes do
quinto de uma série de seis estudos que monitoram
e avaliam a estratégia de reducio da pobreza em
Mogambique PARPA II, usando uma combinagdo de
dados quantitativos e qualitativos. A sintese analisa
a constitui¢@o e dindmica da pobreza ¢ bem-estar em
quatro bairros da cidade capital Maputo, revisitando
as mesmas comunidades e agregados familiares

trés anos depois de um primeiro estudo de base
conduzido em 2007.

Desenvolvimentos Contraditérios

Os nossos estudos em Maputo e nos quatro bairros
de Mafalala, Laulane, Inhagoia e Khongolote em
2007 ¢ 2010 revelam claros sinais de redugdo da
pobreza baseada no consumo, bem como melhorias
na infra-estrutura fisica, educacdo e satide — muito
embora revelem também desenvolvimentos
desiguais entre os diferentes bairros e um grupo
de ‘ultra-pobres’ que parecem desligados destes
desenvolvimentos. Ao mesmo tempo, 0 mesmo
periodo viu insurrei¢des sociais sem precedentes
abrangendo grandes partes da populagdo urbana —
respectivamente em Fevereiro de 2008 e Setembro
de 2010 — tendo a ultima envolvido pilhagem sobre
uma vasta area, um grande nimero de feridos e treze
mortos.

Para explicar estes desenvolvimentos, acentuamos a
especial natureza da pobreza urbana. Os ‘choques’
na forma de mudangas na situagdo de emprego e nas
despesas com necessidades basicas fazem com que
as pessoas se sintam vulneraveis e impotentes. Isto
foi exacerbado em Maputo, onde a comunicagio
entre o governo e os cidaddos tem sido inadequada:
o0 governo ndo parece ter estado suficientemente
‘sintonizado’ com os sentimentos no terreno e

os cidaddos tém poucos ‘porta-vozes’ ou outras
plataformas de dialogo.

Desta forma, as melhorias que tiveram lugar nas areas
de consumo, educacdo, saude, agua, electricidade,
saneamento, etc. parecem — ironicamente — ter trazido
mais desafios aos governos central e municipal,

na forma de um aumento da procura de emprego,
rendimento, seguranga social e responsabilidade
politica. Entre as nossa conclusdes e recomendagdes
estdo:

Governacao

Ha desafios no que respeita ao sistema de governacédo
municipal e a fraca participaggo dos eleitores nas
elei¢cdes municipais ¢ um sinal de confianca limitada
na relevancia do governo municipal na vida das
pessoas.
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Esta sintese apresenta as conclusdes de Paulo, Margarida, C. Rosario & 1. Tvedten (2007) ‘Xiculungo’. Relagées
Sociais da Pobreza Urbana em Maputo, Mogambique. Relatério do CMI R 2007:13. Bergen: Chr. Michelsen
Institute e Paulo, Margarida, C. Rosario & I. Tvedten (2011). ‘Xiculungo’ Revisitado. Avaliando as Implicagoes
do PARPA II em Maputo 2007-2010. Relatorio do CMI R: 2011:1. Bergen: Chr. Michelsen Institute.

O projecto ¢ financiado pelo DfID.

Ao nivel de cada bairro, o papel do Secretario
de Bairro ¢ importante. Todavia, as suas relagdes
com o secretario do Partido e células do Partido
que funcionam em paralelo permanecem pouco
claras e representam um problema em termos de
responsabilizago.

Tem havido mudangas na estrutura politica abaixo
do Secretario de Bairro, dado que muitos dos lideres
comunitarios mais antigos tém sido substituidos por
lideres mais jovens — muitas vezes do sexo feminino.
O ‘rejuvenescimento’ dos lideres a este nivel deve
ser visto como um desejo da populagdo de ter
representantes mais dindmicos.

Actualmente, o nimero limitado e a fraca posigao
das organizagdes baseadas na comunidade restringe
a participagdo popular no desenvolvimento urbano
e representa oportunidades perdidas enquanto
plataformas de didlogo com o governo Municipal.

Emprego e rendimento

O emprego continua a ser a principal determinante
da pobreza e bem-estar do agregado familiar. Embora
tenha havido melhorias na situagdo de emprego para
muitos agregados familiares e tenham aumentado os
seus ganhos, continua a existir um problema basico
de seguranga: muitos homens trabalham em posigdes
temporarias no sector da construgdo como operarios
ndo qualificados, e as mulheres dependem ainda
predominantemente de um sector informal onde os
ganhos sdo flutuantes e imprevisiveis.

As dificuldades continuas em transformar niveis de
educagdo mais elevados em emprego formal e bem
pago continuam a ser um sério desafio, criando uma
grande e permanentemente frustrada geragdo de
jovens. A sua entrada na vida profissional ¢ inibida
tanto pelo acesso limitado ao emprego per se, como
por um sistema de recrutamento fortemente baseado
em contactos e subornos.

Embora as mulheres enfrentem ainda severas
restricdes no que respeita ao mercado de trabalho
formal, aumentaram a sua participagdo no mercado
de trabalho informal o que conduziu a melhorias na
posicéo socio-econdomica dos agregados familiares
chefiados por mulheres.

A planeada introducéo do Fundo de Investimento
Local em Maputo tem potencial para a criagio de
emprego e para preencher a lacuna entre emprego
informal e formal, mas tera de ser cuidadosamente
implementada a fim de evitar as armadilhas das
experiéncias do programa nas areas rurais.

Organizacao Social

Respondendo aos desafios da vida urbana, os
agregados familiares empenham-se em processos de
informalizago, aumentando a propor¢édo das relagdes
de viver-juntos, e de fissdo e fusdo deixando sair ou
aceitando novos membros.

Houve um aumento na propor¢ao de agregados
familiares chefiados por mulheres e uma aparente
melhoria no poder de tomadas de decisdo de mulheres
que vivem em agregados familiares chefiados por
homens. Ha novos desenvolvimentos que atribuimos
ao maior espago social para as mulheres em contextos
urbanos e a melhores op¢des de rendimento e
independéncia.

Ha também processos em curso de marginalizacdo dos
homens e mulheres muito pobres, num contexto em
que o acesso ao dinheiro ¢ vital para a subsisténcia.
Os homens jovens desempregados e sem meios nao
tém a ‘base urbana’ para o patriarcado ou supremacia
masculina e facilmente se acham destituidos, com
redes sociais limitadas e em situagdes desesperadas.

No que respeita as mulheres jovens, a combinagdo de
desemprego e maternidade fora do casamento conduz
frequentemente ao empobrecimento e marginalizagdo
— mas as mulheres parecem ser mais capazes do que
os homens de estabelecer redes sociais, contribuindo
para relagdes ‘ndo econdmicas’ na forma de limpeza,
cuidar de criangas, bancas a porta de casa, etc.

Com a escassez de associa¢des urbanas, as
organizagdes comunitarias mais importantes em
Maputo sdo igrejas ou mesquitas. Na medida em que
desempenham um papel importante, o fortalecimento
¢ estabelecimento de associagdes deve ser encorajado
a fim de criar plataformas de comunicagédo politica e
socio-cultural.
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