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Mapa 1: Mocambique e os Locais do Projecto

Fonte: MPD 2010.
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1. Introducao

Este relatorio representa uma continuacdo dos esforcos para monitorar e avaliar a Estratégia
para Reducdo da Pobreza em Mogambique PARPA 11 2005-2011 (GdM 2005). A série de
relatérios foi iniciada em 2006 e centra-se em trés areas diferentes do pais: uma é o Distrito
de Murrupula na Provincia de Nampula representando uma formacéo social rural (Tvedten,
Paulo e Rosério 2006), a segunda sdo quatro bairros na capital do pais, Maputo, representando
uma formacao social urbana (Paulo, Rosério e Tvedten 2007), e a terceira € o Distrito do Buzi
na Provincia de Sofala que se encontra na interface rural-urbana (Rosario, Tvedten e Paulo
2008). Cada um dos trés estudos iniciais € acompanhado trés anos mais tarde, com o fito de
determinar as mudancas nas relacdes sociais e percepcoes culturais de pobreza e bem-estar,
através de novas visitas as mesmas administracfes locais, as mesmas comunidades e aos
mesmos agregados familiares visitados na primeira fase dos estudos. A primeira destas
“novas visitas” teve lugar em Murrupula em 2009 (Tvedten, Paulo e Rosario 2010). Este
relatério diz respeito a segunda visita a Maputo em 2010, estando o Ultimo estudo sobre o
Buzi programado para o segundo semestre de 2011.

O estudo actual surge num momento especial dos esforcos para reduzir a pobreza em
Mogambique. O Inquérito Nacional aos Agregados Familiares IAF 2008/09 (INE 2010; MPD
2010) recentemente publicado mostra, ndo obstante os esfor¢os concertados do governo e dos
doadores, que a taxa de pobreza baseada no consumo aumentou, desde o anterior Inquérito
Nacional aos Agregados Familiares em 2002/03 (INE 2004; DNPO 2004) de 54,1% para
54,7% — embora com grandes varia¢Oes entre as diferentes provincias do pais (Tabela 1).
Enquanto o Ministério do Plano e Desenvolvimento coloca uma énfase consideravel em
factores externos como as mudancas de clima e a crise de alimentos internacional para
explicar este desenvolvimento (MPD 2010), outros comentadores tendem a enfatizar factores
enddgenos como a actual politica de desenvolvimento neo-liberal e aquilo que consideram
uma énfase inadequada da producgdo agricola de pequena escala e na criacdo de emprego
(Canguera e Hanlon 2010; Van den Boom 2011).

A excepcao a esta imagem um tanto desanimadora foi uma queda da taxa de pobreza urbana
geral, de 51,7% para 49,6%, tendo a taxa de pobreza na Cidade de Maputo descido de 53,6%
para 36,7% (INE 2010; MPD 2010). Todavia, este progresso foi grandemente ofuscado por
dois fortes levantamentos sociais® em Maputo, respectivamente em Fevereiro de 2008 e em
Setembro de 2010 - tendo o ultimo resultado em varios mortos e feridos e em grandes
prejuizos materiais. Instigados por subitos aumentos dos precos da gasolina e dos transportes
publicos (2008) e dos precos de mercadorias basicas como produtos alimentares, agua e
energia (2010), os levantamentos apanharam de surpresa a lideranca politica do pais e da
cidade e conduziram a ac¢do imediata na forma de desenvolvimento de uma politica especial
para combater a pobreza urbana (RdM 2010) e do controlo dos precos através de subsidios
prolongados (Kring 2010). Estes incidentes atestam, quanto mais ndo seja, a complexidade da

1 Além disso, tem havido um aceso debate de uma natureza mais técnica sobre as implicacdes da mudanca de
definicéo da ’cesta’ em que se baseia a linha de pobreza de consumo, entre os Inquéritos Nacionais aos Agregados
Familiares de 1996/97 e de 2002/03 (MPD 2010; Canguara e Hanlon 2010; Van den Boom 2010).

2 Os incidentes sdo designados de forma variada por ’levantamentos’, ’motins’, ’revoltas’, ’greves’, tumultos’, etc.
pelas autoridades nacionais e locais, por jornalistas bem como pela populacdo local — revelando muitas vezes
diferencas nas percepcdes do que verdadeiramente aconteceu.
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pobreza urbana em geral e em Maputo em particular, a qual sera um tema central neste
relatorio.?

Tabela 1: Contagem de Pobreza em Mogambique por Provincia (Percentagem).

Regido 1996/97 2002/03 2008/09
Nacional 69,4 54,1 54,7
Niassa 70,6 52,1 31,9
Cabo Delgado 57,4 63,2 37,4
Nampula 68,9 52,6 54,7
Zambézia 68,1 44.6 70,5
Tete 82,3 59,8 42,0
Manica 62,6 43,6 55,1
Sofala 87,9 36,1 58,0
Inhambane 82,6 80,7 57,9
Gaza 64,6 60,1 62,5
Provincia de Maputo 65,6 69,3 67,5
Cidade de Maputo 47,8 53,6 36,2

Fonte: MPD 2010.

Este relatério deve ser lido em conjunto com o nosso primeiro relatorio desta série sobre
Maputo (Paulo, Rosario e Tvedten 2007), dado que muita da informacéo contextual fornecida
ndo serd aqui repetida. No primeiro relatério, colocamos o Mogambique urbano no contexto
da Africa Austral; apresentamos uma visdo geral do Mogambique urbano; esbocamos a
histéria de Maputo; e discutimos a administracdo e economia da cidade. Neste relatério, o
enfoque incidird nas mudangas na governagdo urbana e na pobreza urbana em Mocambique
desde 2007; nas alteracbes da paisagem urbana de Maputo; e nas mudancas das condi¢Ges
sGcio-econémicas nos quatro bairros de Mafalala, Laulane, Inhagdia e Khongolote* que foram
seleccionados como pontos centrais dos dois relatérios sobre Maputo.

N&o repetiremos 0s nossos pontos de partida tedricos e metodoldgicos mas destacamos alguns
pontos: em termos da nossa abordagem analitica, defendemos o ponto de vista de que as
condicBes sdcio-econdmicas de pobreza e bem-estar sdo, por um lado, o resultado de uma
combinacgdo de desenvolvimentos histéricos e de condi¢Bes estruturais, politicas e econémicas
e, por outro lado, das praticas da populagdo de relacbes sociais e construgdes culturais
complexas. As estruturas politicas e econdmicas exercem um poderoso e até mesmo
determinante efeito sobre a accdo humana e a forma dos acontecimentos, mas também ha
lugar para a intervencdo humana e vidas normais na forma de estratégias e acgdes para
mobilidade social (Bourdieu 1990; Ortner 2006). E vital uma compreensdo apropriada da
importancia relativa dos constrangimentos estruturais e da intervencdo humana, para o
desenho de politicas de reducéo da pobreza (Addison et al. 2009).

Estreitamente ligada a nossa abordagem analitica, estd a nossa definicdo de pobreza. A
pobreza é amplamente entendida como sendo definida como uma falta de rendimento e bens
para atender as necessidades bésicas na forma de alimentagdo, vestuario e habitacdo (aliviada

3 Embora alguns comentadores e estudos argumentem que a pobreza urbana em Mocambique é limitada em
comparacao com outros paises (UNICEF 2006; van de Boom 2010), um estudo influente e muito lido realizado por
Mike Davis (2006) coloca Maputo numa lista das quatro populacBes urbanas mais pobres do mundo, juntamente
com Luanda, Kinshasa e Cochabamba na Bolivia.

4 Khongolote, como voltaremos a referir, faz formalmente parte da Matola, gémea da cidade de Maputo, mas
efectivamente faz parte do que chamaremos “Grande Maputo”.
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através de uma combinacdo do aumento de oportunidades e de uma capacidade acrescida
para capitalizar as oportunidades disponiveis); um sentimento de néo ter voz activa nem poder
em relacdo as instituicdes da sociedade e do estado (aliviado através de um crescente
empoderamento); e vulnerabilidade perante choques adversos, ligada a capacidade de os
enfrentar através de relagdes sociais e instituicBes legais (aliviada atraves de um aumento de
seguranca). ‘Os pobres’ sdo identificados através de uma combinagdo de dados quantitativos
sobre rendimento e consumo, e das categorizacdes das proprias pessoas sobre quem sdo 0s
que estdo em melhor situacdo, os pobres e os destituidos (ver Paulo, Rosario e Tvedten 2007
para mais detalhes).

Em termos de metodologia, usamos uma combinagdo de entrevistas com parceiros chave do
governo, a administragdo municipal e do distrito urbano e as comunidades; estudos adaptados
sobre os agregados familiares, com um enfoque particular nas relagdes sociais; e um conjunto
de métodos participativos em cada local de estudo. O estudo esta a ser feito com 120
agregados familiares, que sdo revisitados na segunda fase dos estudos (i.e. como ‘painel de
dados’). Os métodos participativos incluem histogramas (para mapear processos e
acontecimentos considerados particularmente importantes para as actuais condi¢fes socio-
econdmicas de bem-estar e pobreza); mapeamento comunitario (para mapear as instituicdes e
pessoas consideradas mais importantes no que respeita as condi¢fes contemporaneas de bem-
estar e pobreza); classificacdo da prosperidade (para captar a percepcdo da propria
comunidade sobre pobreza e bem-estar e as categorias de destituido, pobre e em melhor
situacdo); diagramas de Venn (para identificar as relagbes sociais e redes usadas pelas
diferentes categorias de pobres e em melhor situacdo, como parte das suas estratégias de
sobrevivéncia); e analise de forgcas de impacto (para captar percepgdes sobre quais as
condi¢des — politicas, econémicas, sdcio-culturais — que podem inibir ou acelerar a mudanca e
o desenvolvimento na comunidade).®

O Capitulo 2 deste relatério descreve algumas das principais mudancas na governagdo urbana
em Mocambique desde 2007, bem como as mudancas nos indicadores de pobreza urbana do
pais no seu todo. O Capitulo 3 fornece uma visdo geral do que consideramos serem as
mudancas chave na paisagem urbana de Maputo desde 0 nosso ultimo estudo, e delineia o
desenvolvimento e iniciativas actuais para reducdo da pobreza. O Capitulo 4, o capitulo
principal, avalia as mudangas nas quatro comunidades em estudo entre 2007 e 2010, bem
como as mudangas nas condi¢tes de vida dos 120 agregados familiares que fazem parte deste
estudo. O Capitulo 5 conclui o estudo e apresenta um conjunto de recomendacdes.

5 Ver Paulo, Rosario e Tvedten 2007 para mais detalhes.
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2. Desenvolvimento Urbano em Mo¢ambique

Urbanizacdo e pobreza urbana representam um aspecto dramatico dos desenvolvimentos
actuais do continente Africano, como é vivamente descrito em publicacbes como, por
exemplo, UN-Habitat (2003 e 2010) e Mike Davis (2006). As perspectivas de crescimento
urbano mais recentes (Nag¢bes Unidas 2011) mostram que Mocambique estd, no contexto da
Africa Austral, numa posicdo intermédia no que respeita a urbanizacdo, com 38,4% estimados
para 2010 e 50,1% para 2025 (Tabela 2), mas o pais tem uma das mais altas taxas de pobreza
urbana comparada com a pobreza rural do continente (Kessides 2006). Os governos e 0s
doadores parecem ter uma relacdo bastante ambigua com o desenvolvimento urbano: embora
reconhecendo que as areas urbanas representam a maior parte do valor da produgdo em paises
como Mogambique® e que elas desempenham um papel chave no processo de democratizago
atraves de elei¢des municipais e manifestacfes politicas, as questdes de pobreza e degradacao
ambiental estdo ainda grandemente associadas as &reas rurais. Além disso, muito poucos
governos tém uma estratégia explicita para lidarem com as articulages urbano-rurais, o que é
uma pre-condigdo chave para o desenvolvimento socio-econdmico em ambos 0s tipos de
cenarios (Lynch 2005).

Tabela 2. Urbanismo e Crescimento Urbano na Africa Austral (Percentagem)

Pais Populagdo Urbana em Populagdo Urbana
2010 Estimada em 2025
Angola 58,5 69,0
Botswana 61,1 70,3
Lesotho 26,9 38,5
Malawi 19,8 28,8
Mocgambique 38,4 50,1
Namibia 38,0 47,9
Africa do Sul 61,7 69,0
Swazilandia 214 23,8
Zambia 35,5 415
Zimbabwe 38,3 47,2

Fonte: Nacgdes Unidas 2011

O censo mais recente em Mocambique, de 2007 (INE 2009), mostra que a populagéo urbana
do pais esta a subir 3% ao ano desde 1997 (Tabela 3). Isto esta em parte relacionado com uma
mudanca na definicdo de &rea urbana desde o censo de 1997. As &reas urbanas eram
originalmente definidas como as dez capitais provinciais do pais mais Maputo, mas a
definicéo foi depois alargada para incluir um total de 34 cidades e 68 ou vilas.” O Censo de
2007 define 31% da populacdo como ‘urbana’, tendo a ordem da terceira e quarta maiores
cidades, respectivamente Nampula e Beira, mudado entre os dois censos (INE 2009). A
estimativa das NacBes Unidas no que respeita a populacéo urbana é assim mais alta do que a
do governo Mogambicano, mas a base dos numeros das NU n&o é inteiramente clara.

® As éreas urbanas contribuem com uma estimativa de 70% do PIB, com Maputo a contribuir com 30% (Banco
Mundial 2010).

" Ha ainda diferentes definicies de “urbano” em uso entre o Ministério da Administragdo Estatal (MAE), o
Ministério do Ambiente (MICOA) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE) (Banco Mundial 2009).



RELATORIO CMI "XICULUNGO’ REVISITADO R 201121

Tabela 3. Maiores Cidades e Vilas Mogambicanas

Cidadel/vila Populacéo segundo o Populacdo segundo o
Censo de 2007 Censo de 1997
Maputo 1.099.102 989.386
Matola 675.422 440.927
Nampula 477.900 314.965
Beira 436.240 412.588
Chimoio 238.976 177.668
Nacala 207.894 164.309
Quelimane 192.876 153.187
Mocuba n.d. 127.200
Tete 152.909 104.832
Xai-Xai 116.343 103.251

Fonte: INE 2009

2.1 Governacao Urbana

Conforme discutido em maior detalhe no nosso primeiro relatério (Paulo, Roséario e Tvedten
2007), as cidades e vilas em Mocambique sdo governadas por uma Assembleia Municipal, um
Presidente e um Conselho Municipal de vereadores eleitos, e tém — de acordo com o Pacote
Autérquico de 1997/2008 e a Lei do Governo Local (LOLE) de 2005 — uma consideravel
autonomia politica e financeira. S8o formalmente responsaveis pelo uso da terra,
licenciamento de construgdo e habitacdo, servicos basicos de agua e saneamento, estradas
urbanas, gestdo de residuos solidos, seguranga ambiental e municipal. Além disso, a
responsabilidade pelas escolas primérias e cuidados primarios de salde estd em processo de
ser transferida para os municipios, com base no Decreto Parlamentar 22/2006.2

Todavia, 0 espago para 0s municipios executarem estas responsabilidades é confinado pela
limitada capacidade administrativa e de gestdo, bem como pelos recursos econdémicos
inadequados. Os municipios de Mogcambique gastaram uma média de apenas 300 MT ou 12
USD per capita em 2009, o que é muito pouco comparado com uma perspectiva regional
(Banco Mundial 2010). No que respeita aos desafios do desenvolvimento urbano, os
municipios dependem na pratica de uma combinagédo de transferéncias dos governos central e
provincial (no montante de 463 milhGes de Meticais ou 0,7% do orgamento do estado em
2008); da privatizacdo de servicos centrais (incluindo &gua, electricidade e recolha de lixo); e
da ajuda estrangeira, da qual o projecto conjunto Suigo-Austriaco-Dinamarqués “Projecto das
13 Cidades P13” para capacitacdo, planeamento urbano e financas urbanas é o mais
abrangente (SDC 2008) e o “Projecto de Renovagdo de Maputo” do Banco Mundial,
recentemente renovado, € 0 mais intensivo em capital (Banco Mundial 2010). Os planos para
introduzir o Fundo de Investimento Local Distrital OlIL (RdM 2005) para apoiar iniciativas
econdmicas de pequena escala a partir de 2011 — que foi implementado nos distritos rurais de
Mogambique desde 2006 — estardo provavelmente entre as mais visiveis (e controversas)
iniciativas de desenvolvimento urbano dos préximos anos (ver abaixo).

Politicamente, a Frelimo domina cada vez mais 0s municipios e actualmente tem a maioria
em todas as cidades e vilas de Mogambique excepto numa (Tabela 4). Depois das Gltimas
eleicdes em 2003, a oposicdo (Renamo) controlava cinco cidades e vilas. A importancia

® De acordo com as nossas fontes, no final de 2010 apenas Maputo e Beira estavam consideradas suficientemente
“preparadas” para tomarem uma tal responsabilidade.
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politica das areas urbanas tem sido visivel através de algumas eleicBes e nomeagdes
controversas, entre as quais a ndo renovacgao da confianca no Presidente do Municipio de
Maputo Eneas Comiche antes da eleicdo municipal de 2008, e a reeleicdo do antigo
representante da Renamo — agora independente — Daviz Simango® na Beira, foram as mais
notaveis.

Tabela 4. Distribuicdo de Lugares nas Assembleias Municipais depois das Elei¢cdes de 2003
e 2008

Cidadelvila Frelimo Renamo Outros
2003 2008 2003 2008 2003 2008
Maputo 48 58 8 7 5 2
Matola 41 45 5 5 - -
Nampula 24 32 19 13 1 -
Beira 19 19 25 17 1 9
Chimoio 24 27 15 12 - -
Nacala 23 20 15 19 1 -
Quelimane 21 22 18 17 - -
Mocuba 16 24 5 7 - -
Tete 23 34 8 5 - -
Xai-Xai 30 38 1 1 - -
Fonte: EISA

Todavia, os incidentes de longe politicamente mais controversos foram os levantamentos em
Maputo em Fevereiro de 2008 e Setembro de 2010, incentivados pelos aumentos de preco
dos bens de consumo basicos (gasolina, pdo, arroz, 6leo, etc.)™* mas reflectindo também uma
raiva e frustracdo gerais que apanhou de surpresa o governo e muitos outros observadores. O
poder politico destas demonstracfes foi evidente na suspensdo imediata dos aumentos de
preco da gasolina e dos transportes (2008) e do pdo, arroz e outros bens essenciais (2010),
feita contra o aviso dos principais parceiros doadores, e custou ao governo grandes e
insustentaveis somas de dinheiro na forma de subsidios.

2.2 Pobreza Urbana

A pobreza humana é complexa e em muitos sentidos mais “dramatica” do que a pobreza rural,
principalmente devido ao contexto socio-cultural denso e tenso, & excessiva dependéncia do
rendimento em dinheiro e a vulnerabilidade das rela¢es sociais nas vilas e cidades (Davis
2006). De acordo com o Banco Mundial (2010), 70% da populacdo urbana em Mogambique
vive ainda em locais que tém “caracteristicas de bairros da lata”, como crescimento denso e
desregulado; falta de infra-estrutura de servigos publicos, como &gua, saneamento e
electricidade; e casas feitas de materiais precérios. O elevado nivel de desigualdade nas &reas
urbanas — lembrando constantemente aos urbanos pobres a sua posicéo inferior na sociedade —
aumento o senso de empobrecimento e marginalizagdo. Em conjunto, isto cria um ambiente
que para 0s urbanos pobres é caracterizado pela inseguranga e vulnerabilidade perante

® Esta formalmente ligado ao “Movimento Democrético de Mocambique”, MDM.

% Houve também incidentes de protestos politicos em outras cidades, como a Beira, mas a diferenca é que estes
ndo transbordaram para as partes formais das cidades e receberam menos atencéo.

11 A taxa de inflacdo geral dos principais produtos alimentares subiu de 12% para 25% no més anterior ao
levantamento de Setembro de 2010. E dois meses antes do levantamento o preco do arroz aumentou em 27%, o
6leo vegetal em 29% e a farinha em 34% (Kring 2010).
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choques externos ou outros choques subitos — nivelando parcialmente as vantagens materiais
de viver em areas urbanas, tal como sdo reflectidas na Tabela 5 abaixo.

Tabela 5. Contagens de Pobreza e Intervalos de Pobreza em Areas Urbanas e Rurais 1996/7-

2008/9 (Percentagem)
Indicador 1996-97 2002-03 2008-09
Contagem de Pobreza
Urbana 62 51,5 49,6
Rural 71,3 55,5 56,9
Intervalo de Pobreza
Urbano 26,7 19,7 19,1
Rural 29,9 20,9 22,2
Intervalo ao Quadrado
Urbano 14.6 9.6 9.6
Rural 15.9 10.7 11.6
Coeficiente de Gini
Urbano n.a. 0.479 0.481
Rural n.a. 0.371 0.367

Fonte: MPD (2010).

Os contrastes entre pobreza urbana e rural sdo também evidentes nos padrdes de despesa dos
agregados familiares dos dois tipos de assentamentos (Tabela 6). Enquanto a despesa total
mensal do agregado familiar € nas &reas urbanas aproximadamente o dobro da das areas
rurais, a despesa com alimentacdo ndo é muito diferente, situando-se o grosso da discrepancia
nos custos ‘urbanos’ com habitacdo, energia e transporte. Posto de outra forma, enquanto o
agregado familiar rural gasta 65% da despesa total em alimentacdo, o agregado familiar
urbano despende 35% — sendo a maior parte dos recursos econémicos restantes dos agregados
familiares urbanos gasta em itens que sdo vitais para a sobrevivéncia urbana.

Tabela 6. Despesa Mensal do Agregado Familiar em Itens seleccionados, em Areas Urbanas

e Rurais (MT)

ltem Urbano Rural
Géneros Alimenticios 1.876 1.621
Bebidas Alcodlicas 47 11
Vestuario 303 167
Habitagéo e Energia 1.656 377
Mobiliario 400 119
Saude 30 6
Transporte 356 71
Comunicagéo 207 22
Divertimento 147 26
Educacéo 63 2
Restaurantes, hotéis 58 10
Servigos diversos 191 33
Total 5.333 2.466

Fonte: INE 2010
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A relacdo entre pobreza urbana e rural torna-se ainda mais complexa quando se compara a
pobreza de calorias (i.e. a propor¢do de agregados familiares com consumo de calorias abaixo
do recomendado pela OMS) e a contagem de pobreza baseada no consumo (Tabela 7).** Em
primeiro lugar vemos que a pobreza de calorias é consistentemente mais alta nas areas
urbanas do que nas rurais, 0 que sugere 0 pior acesso a géneros alimenticios nutritivos nas
cidades e vilas. Além disso, enquanto nas &reas rurais a pobreza de calorias é
consistentemente mais baixa do que a taxa de pobreza baseada no consumo, nas areas urbanas
o consumo de calorias é consistentemente mais alto do que a taxa de pobreza baseada no
consumo. A discrepancia, como sublinha o Ministério do Plano e Desenvolvimento, é
particularmente alta no caso de Maputo com uma “taxa pobreza de calorias” de 75%,
comparada com uma taxa actual de contagem de pobreza estimada em 36% na cidade capital
(MPD 2010).

Tabela 7. Pobreza de Calorias e Pobreza de Consumo por Regifo e por Areas Urbano-
Rurais (Percentagem)

Pobreza de Pobreza de Pobreza de Pobreza de

Regido Calorias Consumo Calorias Consumo
Urbana Urbana Rural Rural

Norte
2002/03 64 47 40 59
2008/09 55 48 39 46
Centro
2002/03 61 47 44 45
2008/09 64 54 55 61
Sul
2002/03 87 58 71 74
2008/09 79 48 63 67

Fonte: MPD/DNEAP 2010

Um dos resultados mais significativos do recente Inquérito Nacional aos Agregados
Familiares (INE 2010) esta relacionado com o género: como se vé na Figura 1, os agregados
familiares chefiados por mulheres estdo a experimentar uma descida mais consistente da taxa
de pobreza do que os agregados familiares chefiados por homens, e isso particularmente nas
areas urbanas. Isto esta de acordo com as recentes analises do aumento do espago sdcio-
econodmico para as mulheres nas cidades e vilas de Mocambique (Tvedten et al. 2008, 20009,
2010). Ao mesmo tempo, porém, outros indicadores sociais de cidades e vilas revelam que as
mulheres ainda lutam com a desigualdade de oportunidades na educacdo e salde, a
discriminacdo no mercado do trabalho, uma maior carga de trabalho total do que os homens e
0 abuso fisico (Ibid).

12 As medidas de mal-nutricdo ou “pobreza de calorias” centram-se na distancia de um dado indicador para uma
criancga (e.g. altura ou peso para a idade) relativamente a populagdo de referéncia. Os riscos e implicagfes de uma
nutricdo pobre sdo particularmente criticos para as criangas com menos de cinco anos de idade, dado que as
deficiéncias nutricionais podem exercer uma forte influéncia no crescimento e desenvolvimento subsequentes
(MPD 2010:16).
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Figura 1. Contagem de Pobreza por Sexo do Chefe do Agregado Familiar e Areas Urbano-
Rurais

Fonte: INE 2010; MPD.

Dito isto, em Mocgambique os indicadores sociais relacionados com o acesso a bens de
consumo e a servigos sociais basicos como educacao e salde sdo melhores nas areas urbanas
do que nas rurais, tanto para os agregados familiares chefiados por homens como para 0s
chefiados por mulheres (Tabela 8). Isto reflecte uma economia mais “invadida por
mercadorias”, uma rede mais densa de institui¢des sociais de saude e educacdo, bem como
uma pressao socio-cultural mais forte para se provar a “urbanidade” através da posse de bens
materiais e habitagdo (MPD 2010:8). O desafio para o desenvolvimento urbano e reducdo da
pobreza em Mogambique é converter as condi¢es superiores de educagdo e salde em
emprego, rendimento e bem-estar social e cultural. Actualmente, a discrepancia entre o capital
humano e aspiracfes das pessoas por um lado, e por outro lado o que elas conseguem em
termos de emprego, rendimento e bem-estar, estd no &mago da agitacdo urbana encontrada no
pais.

Tabela 8. Satide, Educac&o e Principais Bens de Consumo Duraveis em Areas Urbanas e
Rurais (Percentagem)

Indicador 2008-09
Taxas de Matricula no Ensino Primério (6-12 anos)
Urbana 89
Rural 78
60< Min. até ao Posto de Saude de nivel primario (em minutos)
Urbano 15.6
Rural 37.0
NUmero Médio de Bens de Consumo *
Urbano 2.54
Rural 1.36

Fonte: MPD/DNEAP 2010. * Num méaximo de oito: bicicleta, carro, motociclo, radio, TV, telefone,
cama e frigorifico (ver MPD 2010:11).

O panorama geral da pobreza e bem-estar urbano e rural em Mocambique é portanto uma
tendéncia geral negativa em termos de pobreza rural e uma tendéncia geral positiva nas areas
urbanas — embora “manchada” por indicages de crescente frustracdo e vulnerabilidade nas
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cidades e vilas. Todavia, como sucede muitas vezes no caso de Mogambique, a tendéncia
geral esconde variacOes regionais significativas tanto na pobreza rural como na urbana. Como
se pode ver na Tabela 7 acima, a pobreza urbana no norte aumentou efectivamente 1%,
enguanto a pobreza rural reduziu significativamente em 13%; a pobreza urbana na regido
centro aumentou 7%, embora 0 aumento de 16% da taxa de pobreza rural tenha sido ainda
maior; e por ultimo as taxas de pobreza urbana e rural baixaram no sul respectivamente 10 e 7
pontos percentuais. A Terceira Avaliacdo Nacional da Pobreza (MPD 2010) ndo oferece
quaisquer explicacBes para estas diferencas. Parece vital compreender melhor a natureza das
ligagOes urbano-rurais e a relacdo entre pobreza urbana e rural, de modo a assegurar maior
desenvolvimento e reducgéo da pobreza em Mogambique.

Nos Capitulos subsequentes olharemos mais de perto os recentes desenvolvimentos em
Maputo em termos de governagdo, populagdo e pobreza (Capitulo 3), e para as tendéncias e
complexidade das relagdes sociais da pobreza no bem-estar dos quatro bairros seleccionados
para receberem uma atencao especial neste estudo (Capitulo 4).

10
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3. Mudancas na Paisagem Urbana

Recapitulando resumidamente alguma da informagdo anterior dada no nosso primeiro
relatorio, Maputo é a cidade capital de Mogambique e foi estabelecida como tal em 1898 com
0 nome de Lourenco Marques, em resultado da construgdo de um caminho-de-ferro para
Pretoria e das crescentes relag@es economicas com a Africa do Sul (Newitt 1995, Zamporini
1998). A cidade tem historicamente sido dividida numa parte formal (cidade de cimento) e
bairros de lata circundantes (cidade de cani¢o), muito embora tenhamos visto no Nnosso
primeiro relatério como uma tdo crua dicotomia esconde matéria obscura e fronteiras
simbdlicas, desigualdades dentro de cada tipo de assentamento bem como movimentos sociais
que cruzam fronteiras (Paulo, Rosario & Tvedten 2007).

3.1 Populagao

Maputo tem uma populagéo actual de 1,1 milh&o de pessoas e esta dividida em sete “distritos
municipais” e um total de 49 bairros diferentes (Mapa 2). Desde 0 nosso Ultimo relatério em
2007, os distritos receberam novos nomes em substituicdo dos mondtonos Distrito Urbano
1,2,3,4 etc. — todos referindo os lideres tradicionais (régulos) originais que viviam na area e
imperavam sobre a terra antes da ocupagéo colonial e com o prefixo ‘ka-’ que significa “a
casa de”. Os quatro bairros seleccionados para o nosso estudo sdo a Mafalala (DU
2/NIhamankulu), Laulane (DU 4/KaMavota), Inhagdia (DU 5/KaMubukwana) e Khongolote
que formalmente faz parte da Matola, cidade gémea de Maputo mas com 0 grosso da
populagéo activamente relacionada com e/ou a trabalhar em Maputo (Mapa 2).

A Matola®® manteve a sua posicdo de segunda maior cidade de Mocambique, com uma
populacdo de 675.000 pessoas (INE 2009). Esta organizada em trés postos administrativos e
um total de 41 bairros (Mapa 3). Na Matola Sede estd o centro administrativo da cidade; as
zonas da Machava e do Infulene a norte sdo ambas rurais nas suas caracteristicas; enquanto 0s
bairros a sudeste do municipio, confinando com a cidade de Maputo, estdo entre 0s mais
congestionados do grande Maputo. Khongolote foi originalmente rural nas suas
caracteristicas, mas urbanizou-se rapidamente desde o reassentamento que se seguiu as cheias
de 2000 (Paulo, Rosério e Tvedten 2007).

O aumento geral de populacdo em Maputo foi relativamente modesto (10%) entre 0s censos
de 1997 e 2007, ao passo que o crescimento da populacdo na Matola foi elevado, com 35%
durante o mesmo periodo (INE 2009). A importancia relativa do crescimento natural e da
migracdo urbana para explicar a alteracdo da populacdo ndo se torna oObvia nos dados
disponiveis mas, e |4 voltaremos, é provavel que a migracdo de Maputo para a Matola
represente uma grande fatia do aumento de populagéo desta ultima cidade. Os dados mostram
também mudancas relativamente dramaticas na concentracdo da populacdo dentro das duas
cidades. Em Maputo, praticamente todo o crescimento da populagéo entre 1997 e 2007 teve
lugar nos distritos “periféricos” de KaMavota e KaMubukwana, os quais — como discutido no
nosso primeiro relatério — reflectem em grande parte os movimentos para fora dos distritos
centrais (INE 2009). E na Matola, os bairros mais proximos de Maputo viram de longe o
maior aumento de populacgdo, o que atesta a estreita interligagdo entre as duas cidades (Mapa
3).

13 A origem do nome Matola (ou Matsolo em Tsonga) significa ‘joelho’, e refere-se ao grande Chefe Maxacana
que durante uma expedicdo foi ferido no joelho e forcado a permanecer na area que agora é a Matola (CMCM
2010).

11
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Mapa 2: Cidade de Maputo

12
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Mapa 3: Cidade de Matola

Fonte: Cidade de Matola

13
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3.2 Economia Politica

Em termos de politica, a cidade de Maputo também mudou desde 2007. A Assembleia
Municipal é ainda dominada pela Frelimo que, conforme vimos, ganhou 58 lugares num total
de 67 nas elei¢cbes Municipais de 2008. Os outros partidos sdo a Renamo com sete lugares e o
partido Juntos pela Cidade (JPC) com dois lugares. A mudanga mais notavel (e certamente a
mais reconhecida nos bairros onde trabalhdmos) foi a substituicdo de Eneas Comiche como
candidato da Frelimo & presidéncia municipal pelo novo candidato David Simango. Entre 0s
16 vereadores do Conselho Municipal, oito eram os mesmos em 2010 e em 2007. Os
vereadores sdo de dois tipos principais: um tem responsabilidades por areas especificas de
competéncia (i.e. financas, recursos humanos, planeamento urbano e ambiente, infra-
estruturas, actividades econdmicas, mercados, salde e educacdo), e cada um dos outros dirige
um dos sete Distritos Urbanos.

Abaixo dos niveis central e distrital, cada bairro tem um Secretario de Bairro (apontado de
facto pelo partido) com um assistente (Secretario Adjunto); esta subdividido em quarteirdes
com chefes individuais, 0s quais por sua vez estdo divididos em unidades de “dez casas”
tendo cada uma um ‘chefe de dez casas’. Estreitamente entrelagada com esta estrutura esta a
organizagdo do partido Frelimo, com os secretarios do partido partilhando frequentemente o
espaco de escritério com os representantes do governo municipal e com a velha organizacao
de “células do partido” ainda intacta em muitos lugares. Nenhum dos secretéarios de Bairro
das nossas quatro areas de estudo eram 0s mesmos em 2010 e em 2007, 0 que vemos como
um resultado combinado da importancia atribuida aos mesmos pelo governo/partido e da
atraccdo dessas posi¢des — que rendem um salario, bem como influéncia e estatuto. Uma outra
mudanca desde 2007 foi um aumento do nimero de chefes de quarteirdes mais jovens, ndo
obstante essas posi¢cdes ndo serem formalmente pagas, 0 que pode ser visto como um
resultado combinado de um desejo da comunidade local de eleger representantes dindmicos e
da falta de alternativas para os jovens desempregados.

A Matola esta organizada bem de forma muito semelhante a Maputo, embora em menor
escala e sendo os “distritos urbanos” substituidos por “postos administrativos” (i.e. mantendo
a terminologia dos distritos rurais). Reflectindo parcialmente, mas ndo sd, a diferenca em
tamanho e complexidade, a nossa impressao ao lidar com as administracdes das duas cidades
é que a Matola é a mais bem organizada e a mais eficiente. Um pequeno mas importante
exemplo disto é a qualidade dos, e 0 acesso aos, documentos de planeamento. A Matola pode
apresentar relatérios cuidadosamente elaborados sobre as condigdes sdcio-econdmicas,
divisdo administrativa, uso da terra, investimentos industriais, desenvolvimento de infra-
estruturas fisicas, etc., e os planos de desenvolvimento com elas relacionados sdo conhecidos
e referidos pelas pessoas que entrevistimos (CMCM 2010). Em Maputo os planos existentes
parecem ser de ambito mais limitado (CMM 2009) e as pessoas que entrevistamos nao
parecem usar estes documentos de forma similarmente consistente.

Em termos muito gerais, os documentos de planeamento na Matola destacam i) a necessidade
de trabalhar no sentido de uma melhor distribuicdo da populacdo no municipio, de modo a
reduzir a pressdo sobre instituicdes e recursos nas partes que fazem fronteira com Maputo; ii)
a importancia econdmica da agricultura (sendo 65% do territério municipal considerado rural)
e a necessidade de apoiar mais a “agricultura urbana”; iii) os continuos desafios em termos de
dgua e saneamento, que é apresentado como o principal problema do municipio; iv) a

1 0 Plano de Estrutura Urbana da Cidade da Matola é financiado pela Cooperagdo Espanhola e realizado pela
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico (FAPE) na Universidade Eduardo Mondlane — mas em estreita
cooperagdo com as autoridades municipais e pessoal técnico.

14
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necessidade de melhorar a qualidade do Unico hospital do municipio (na Machava), bem
COmMO 0 acesso aos servicos de saude das zonas rurais do norte da Matola; v) os desafios
inerentes & pressdo sobre as instalacdes educacionais existentes — muito embora essa presséo
seja aliviada pela construgdo de varias escolas privadas — o que pde em risco a qualidade da
educacgdo; vi) situacdo da seguranca em deterioracdo, com o crescente fluxo de pessoas
particularmente para os bairros proximos de Maputo; vii) a deterioracdo das instalaces
desportivas (realcada nos documentos como sendo importante rectificar); viii) a importancia
do apoio activo as instituicdes culturais, no que respeita a artes plasticas bem como ao canto e
danca;™® e — finalmente — ix) os importantes e crescentes investimentos feitos por grandes
empresas privadas que fazem pressao adicional sobre 0 Governo Municipal no que se refere a
provisdo de bom planeamento e servi¢o. De acordo com o Municipio, a Matola possui “o
maior parque industrial do pais” (CMCM 2010:59).

A nossa informagao sobre os planos de desenvolvimento de Maputo vem dos documentos
acima referidos (CMM 2009) e de documentos do Banco Mundial (Banco Mundial 2009,
2010). O Banco tem sido o apoiante mais consistente na melhoria da governacao e servicos
urbanos, através do seu portefélio da IDA — primeiro através do Projecto de Reabilitacéo
Urbana (de 1987), depois através do programa para a Reforma da Administragdo Publica
Local (1994-1999) e finalmente através da consolidacdo da primeira geracdo de municipios
urbanos ao abrigo do Projecto de Desenvolvimento Municipal (2003-2007). Desde 2006, o
enfogue do Banco Mundial no investimento urbano tem sido o Programa de Desenvolvimento
Municipal de Maputo (ProMaputo), que iniciou "amplas e profundas reformas institucionais e
financeiras” (Banco Mundial 2010:4). A primeira fase centrou-se na recolha de residuos
solidos e manutengdo das estradas como principais objectivos para a reforma e melhorias dos
servicos — frequentemente através de parcerias publico-privadas. A segunda fase (MMDPII),
a iniciar no principio de 2011 e com duragdo de cinco anos, “promovera mais inovacdo na
prestacdo de servicos e na operagdo e manutencdo sustentavel das instalagdes municipais”
(Banco Mundial 2010:8). As novas areas de enfoque, mais explicitas, sdo planeadas para
realizarem melhoramentos dos servigos basicos (especialmente 0 saneamento e a gestdo
ambiental), do transporte e fluxo de trafego, maior acesso a posse de terra, melhoria do
licenciamento de actividades econdmicas de pequena escala e o prosseguimento do
desenvolvimento de parcerias publico-privadas (CMM 2009).

Da parte do governo, o desenvolvimento urbano e a reducéo da pobreza seréo feitos dentro
dos pardmetros do recente “Programa Estratégico para Reducgdo da Pobreza Urbana” (RdM
2010), centrando-se na criagdo de emprego e protec¢do social. O esforgo mais explicito para o
desenvolvimento socio-econémico de Maputo € a decisdo de introduzir a partir de 2011 o
OlIL-Sistema de Investimento Local do Distrito (RdM 2005) para iniciativas econdmicas de
pequena escala. O sistema é uma tentativa de apoiar empresas de pequena escala da economia
e aumentar assim o emprego e rendimento na cidade. De acordo com o pessoal Municipal, os
critérios a usar na alocacdo de fundos ndo sdo ainda inteiramente claros, mas como
argumentaremos mais adiante este tipo de iniciativas — se bem conduzidas — vai a raiz da
pobreza urbana.

Olhando de cima para os trés anos que passaram desde 0 nosso primeiro estudo sobre Maputo,
a impressdo imediata que se obtém, comparando Maputo e Matola em 2007 e 2010, é de

15 As instituicBes culturais incluem o Auditério Municipal (ex Cinema 700), Auditério/Cinema de Sdo Gabriel,
Anfiteatro do IFP da Matola, Anfiteatro do Internato da Escola Industrial da Matola, Espago Cultural do MOPH e
Espaco Cultural. Os grupos culturais mais conhecidos incluem a Companhia Municipal, Associacdo Paz no
Mundo/Cultura, Timbila ta Guevane/Muguido, Xigumo de Tsalala/Ringo Starr e Grupo da Casa da Cultura do
Infulene (ver CMCM 2010:57).
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mudanca. Nas zonas centrais de Maputo, a “cidade de cimento” caracteriza-se por actividades
febris de construgédo que vao desde grandes centros comerciais e habitagdes de luxo ao longo
da avenida marginal até ao bairro da Costa do Sol*® até ao melhoramento de hotéis, centros
comerciais e espago para escritdrios na baixa da cidade. Os novos projectos de construcao
planeados incluem a Torre Comercial de Maputo (um edificio de 47 andares que se espera
esteja concluido em 2014) e planos espectaculares para uma “Marginal de Maputo” com
habitacdo, comércio e lazer no local da anterior feira industrial (FACIM) — com um custo total
estimado de $ 1,2 mn. Na Matola foram construidas novas areas de habitacéo e novos centros
comerciais e ha planos para uma nova ‘cidadela’’ — todos dando ao centro um ar de ser uma
‘verdadeira cidade’ e ndo apenas 0 ‘pequeno vizinho’ de Maputo. Ao mesmo tempo, porém, o
trafego estd a tornar-se cada vez mais congestionado e em perigo de ‘asfixiar’ o centro da
cidade de Maputo; as fracas condigdes da infra-estrutura da cidade tornam-se claras em dias
de grandes chuvadas, quando as estradas, a terra e 0s bairros sdo inundados e paralisa toda a
comunicacgdo; e a criminalidade continua a ser um problema sério. Mé&s estradas e buracos
estdo ainda distribuidos relativamente ‘democraticamente’ por toda a cidade.

Fora da ‘cidade formal’ a mudanca é menos evidente, com pessoas a viver em bairros
congestionados, e mercados e passeios cheios de pessoas durante a maior parte do dia. Se é
gue ha mudanca, as bichas para os chapas tornaram-se maiores e 0s mercados ainda mais
abarrotados. Entrando nos principais mercados, Xipamanine (principalmente para produtos
alimenticios e vestuério) e Estrela (para absolutamente tudo o que se possa pensar — legal e
ilegal...), os vendedores puxardo de um terminal de pagamento portéatil, dar-lhe-do recibos e
embrulhardo as suas mercadorias em papel bonito — reduzindo ainda mais a distin¢éo entre a
economia ‘formal’ e ‘informal’ da cidade. Uma outra alteracdo visivel € a mudanca do
principal mercado grossista da Malanga no centro da cidade para um novo local no Zimpeto
nos arredores da cidade. O mercado atrai diariamente milhares de pessoas, que adquirem
produtos agricolas e outros por grosso a fim de os revenderem noutras partes da cidade, e esta
bem organizado com ruas pavimentadas, um banco, locais para refei¢cGes e casas de banho.
Praticamente todos os produtos comestiveis e mercadorias sdo importados da Africa do Sul
pelos ‘muqueros’ e outros intermediarios e intermediarias, em vez de virem do interior rural
de Maputo ou de outras partes de Mogambique.

Entre os bairros, Mafalala, Xipamanine e Chamanculo sdo ainda considerados 0s mais tensos
e perigosos (com base num estudo muito informal entre os condutores de taxis, que devem
saber do que falam..). As pessoas (e a imprensa) estdo também ocupadas com as
caracteristicas particulares dos diferentes bairros e com o crescimento dos ‘novos bairros’ nas
proximidades do centro da cidade, que parecem ser considerados atractivos para pessoas com
meios para se mudarem. No centro de atencdo estd também o acesso a terra, habitacao,
estradas, agua potavel, electricidade e outras utilidades ‘urbanas’. Os estudos anuais ‘Boletim
Informativo’ comissionados pelo Municipio mostram que a satisfacdo das pessoas para com
0s servicos urbanos esta a melhorar, mas também que ha grandes variacdes entre os diferentes
bairros.

3.3 Tendéncias da Pobreza

Conforme assinalado acima, a pobreza urbana em geral tem vindo a reduzir em Mogambique
nos ultimos anos — embora com diferencas consideraveis entre as cidades e vilas do pais.
Olhando mais explicitamente para Maputo, a taxa de pobreza reduziu de 53,6% para 36,2%

18 Algumas destas sdo, como reportado no Boletim do Processo Politico de Mogambique, construidas sem as
necessarias autorizagdes formais, tendo o Municipio ordenado a sua demolicéo.
17 Ver http://noticias.sapo.mz/info/artigo/1044913.html.
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entre 2002/03 e 2008/09, e melhoraram a posse de bens de consumo duraveis e 0 acesso a
educacdo, servicos de saude e agua potavel (INE 2010; MPD 2010). A pobreza na cidade
decresceu também, de acordo com o indice de intervalo de pobreza, com uma diferenca de
menos 9,1 pontos percentuais entre 2002/03 e 2008/09 (MPD 2010). E finalmente, muito
embora Maputo tenha a mais alta desigualdade do pais com um coeficiente de Gini de 0,512,
a desigualdade na cidade capital ndo aumentou desde 2002/03 quando se situava em 0,524
(MPD 2010).

A melhoria das condic¢des de vida reflecte-se parcialmente no aumento do rendimento e das
despesas — muito embora a inflagdo responda por uma proporg¢éo bastante grande do aumento
(Tabela 9; ver também MPD 2010:38-41). Como se viu, o rendimento médio e as despesas
médios duplicaram em Maputo entre 2002/03 e 2008/09. Ao mesmo tempo, porém, a tabela
demonstra diferengas substanciais no rendimento e despesas entre os que estdo em melhor
situacdo e o quintil dos mais pobres da cidade, gastando os primeiros em média 10,5 vezes
mais do que os ultimos. Um rendimento mensal per capita de 388 MT é muito baixo para
suportar os altos custos da habitacdo, a alimentagdo e outras necessidades basicas, as despesas
de facto com a educacéo e salde, e (para a maioria das pessoas que vivem longe do seu local
de trabalho) o transporte.

Tabela 9. Rendimento Mensal e Despesas Mensais Per Capita em 2002/03 e 2008/09 (MT)

Rendimento Despesas
2002/03 2008/09 2002/03 2008/09

Nacional 325 290 324 726
Rural 246 128 231 557
Urbano 490 663 523 1.114
Cidade de Maputo 828 1.410 928 2.175

Quintil mais alto n.a. 4.315 2.932 4.396

Quintil mais baixo n.a. 388 237 417

Fonte: MPD

As diferencas mais especificas entre os mais pobres e os em melhor situagdo, em termos de
despesa, estdo reflectidas na Tabela 10. Os agregados familiares do quintil mais rico gastam
17,8% do seu rendimento com a habitacdo, 23,6% com ‘outras despesas’ (i.e. despesas
‘essenciais’ como educacdo e salde, bem como despesas ‘ndo essenciais’ como bebidas,
vestuario e lazer) e apenas 17,8% com a alimentacgdo. Por outro lado, os agregados familiares
mais pobres gastam aproximadamente 50% do seu rendimento na comida necesséaria e outros
32,1% com a habitacdo — 0 que ndo deixa muito para outros tipos de despesas e para enfrentar
choques subitos que obriguem a despesas adicionais — como 0s aumentos de preco dos
alimentos e do transporte.

Tabele 10. Despesas Mensais Per Capita com itens seleccionados em 2002/03 e 2008/09
(Percentagem)

Comida Habitacdo | Transporte | Mobiliario Outros

02/03 | 08/09 | 02/03 | 08/09 | 02/03 | 08/09 | 02/03 | 08/09 | 02/03 | 08/09

Rural 655 1693 18,1 152 |19 |26 |59 |26 |86 |10,3

Urbano 46,1 | 37,2 | 281 [ 304 |38 |54 |90 |10,6 |13,0 | 164

Cidade de Maputo | 30,6 | 234 [39,1 [ 366 |67 |74 |103 112 | 132|213

Quintil maisalto | 16,3 | 178 | 42,7 [ 376 |79 [83 |[138 |126 | 193 | 23,6

Quintil maisbaixo | 42,7 | 479 | 348 (321 |49 |47 |89 |64 |89 |88

Fonte: MPD

Uma razéo para a melhoria geral do rendimento e despesa em Maputo parece ser 0 aumento
do ndmero de pessoas com emprego formal, comparado com o emprego informal (Tabela
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11)." Enquanto vimos no nosso Gltimo relatério que alguns tipos de emprego formal (como
os trabalhadores domésticos e os guardas de seguranca) recebem efectivamente uma
remuneracdo muito baixa, mesmo quando comparada com o rendimento do sector informal, o
rendimento do emprego formal tem a vantagem de ser mais estavel e previsivel. A principal
razdo do aumento do acesso ao emprego formal entre os mais pobres, entre 2002/03 e
2008/09, esta provavelmente relacionada com o alto nivel de actividade dos trabalhos de
construgdo acima mencionados, 0s quais estdo numa posicdo ‘intermédia’ por serem mal
pagos (e consequentemente ndo suficiente para retirar as pessoas do quintil mais pobre) e
emprego formal (embora por um periodo limitado de tempo até que termine o trabalho de
construcdo relevante).

Tabela 11: Tipos de Emprego entre a Populacdo Economicamente Activa em 2002/03 e
2008/09 (Percentagem).

Emprego formal | Emprego informal Qutro
2002/03 | 2008/09 | 2002/03 | 2008/09 | 2002/03 | 2008/09
Nacional 8,8 11,71 91,1 87,87 0,1 0,42
Rural 3,2 4,31 96,7 95,52 0,1 0,17
Urbano 23,5 29,44 76,4 69,53 0,1 1,03
Cidade de Maputo 35,6 44,57 64,4 53,36 0,0 2,07
Quintil mais alto 50,5 52,98 49,5 43,14 0,0 3,88
Quintil mais baixo 15,4 39,01 84,6 57,43 0,0 3,56

Fonte: MPD

Olhando para outros indicadores sociais de pobreza, as pessoas em Maputo tém diversas
vantagens aparentes. A taxa liquida de matricula no ensino priméario (ou a proporgdo de
criancas entre 0s 6 e 0s 12 anos que frequentam a escola) é a mais alta do pais, com 95,9%
contra uma média nacional de [88,5]%, com apenas pequenas diferencas entre rapazes
(96,8%) e raparigas (95,1%). Também a taxa de conclusdo do ensino priméario é mais alta em
Maputo do gue no resto do pais, com 92,5%, contra a média nacional de 77,1%. Contudo, as
elevadas taxas de matricula e de concluséo devem ser avaliadas em relagdo com as novas leis
e regulamentos que fazem passar ‘compulsivamente’ até ao 5° ano (ver abaixo).

A Taxa de Mortalidade Infantil é frequentemente considerada como um bom indicador de
saude e nutricdo, e também neste caso Maputo estd em melhor situagdo com 108/1.000 contra
147/1.000 no resto do pais.® Uma razdo para as condicdes de salde superiores pode ser o
acesso as unidades sanitarias: na capital 58,8% da populacdo leva menos de 30 minutos a
chegar a uma unidade sanitaria, sendo a média nacional de 49,9%, e apenas 5,5% leva mais de
60 minutos, sendo a média nacional de 27,7% (INE 2010; MPD 2010). Mais uma vez 0s
nimeros quantitativos ‘escondem’ as diferengas entre os bairros de Maputo e o verdadeiro
acesso aos diferentes tipos de instituicbes de saude — mas ha poucas duvidas sobre o
verdadeiro progresso que tem sido feito na capital em termos de saulde e acesso a unidades
sanitarias. O unico indicador de salde que é relativamente fraco em Maputo, comparado com
o resto do pais, é a taxa de infec¢éo por HIV-SIDA, com uma média nacional de 11,5% e uma
média de 16,8% na Cidade de Maputo (MISAU 2009).

18 Simplificamos os dados do relatrio do IAF definindo as categorias de emprego no "sector publico” e no “sector
privado” como emprego formal e “emprego por conta propria”, “emprego familiar” e “patrdo” como emprego
informal.

®Em relagdo ao pafs no seu todo, a malaria é ainda e de longe a causa mais comum de mortalidade infantil, com
40%, seguida do HIV-SIDA e pneumonia.

18



RELATORIO CMI "XICULUNGO’ REVISITADO R 201121

Apesar de todas as indicacGes de melhoria em termos de pobreza material e bem-estar em
Maputo no periodo desde o nosso ultimo estudo, também testemunh&dmos uma agitagéo social
sem precedentes — 0 que é um severo lembrete da face multi-dimensional da pobreza, que
engloba também a vulnerabilidade a choques adversos e o sentimento de nao ter voz activa
nem poder em relacdo a instituicdes do estado e da sociedade (ver o Capitulo 1). Embora os
levantamentos em Maputo em Fevereiro de 2008 e Setembro de 2010 sejam a expressao mais
desfavoravel do que atrds se diz, veremos no préximo capitulo que ha também diversas
expressdes localizadas da situacdo muito dificil em que muitos ainda se encontram — e que
vao desde um sentimento de se ndo terem voz activa nem poder, na sequéncia de mudancas
abruptas na acessibilidade e pregos dos produtos bésicos; via uma crescente frustracéo, ja que
as desigualdades se tornam mais visiveis para as pessoas; até a violéncia doméstica e
isolamento social num ambiente urbano complexo e para muitos hostil.
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4.Dinamicas de Pobreza e Bem-Estar

Olhando mais explicitamente para os bairros da Mafalala, Laulane, Inhagoia e Khongolote
que sdo o foco deste estudo (ver o Mapa 2), a caracteristica mais notavel sdo talvez as
diferencas na direcgdo da mudanca entre 2007 e 2010. De facto, todos os 47 bairros de
Maputo tém as suas préprias caracteristicas, baseadas na sua historia particular, localizagéo
geografica, nivel de pobreza e bem-estar, demografia e grupo etno-linguistico dominante.
Mafalala, Laulane, Inhagoia e Khongolote foram originalmente escolhidos para serem uma
grupo representativo dos bairros da cidade (ver Paulo, Rosario e Tvedten 2007).

Numa ponta da escala, Mafalala, 0 mais densamente povoado dos quatro bairros, viu poucas
mudancas na sua paisagem urbana e populagdo — sendo a razdo mais 6bvia que simplesmente
ndo ha espaco para novas estruturas e mais pessoas. De acordo com as autoridades locais, 0
nimero de pessoas que vive na Mafalala (montando agora a 20.730) tem realmente vindo a
descer nos Gltimos trés anos.”® As mudangas mais visiveis desde 2007 sdo a construcdo de
uma série de valas abertas para combater o problema da &gua estagnada que conduziu a
prevaléncia da maléria e a repetidos surtos de célera; a construcdo de um novo edificio para a
administracdo do bairro; e um nimero limitado de novas fontes de agua. O bairro ndo tem
escolas novas (estando ainda as que existem superlotadas de alunos e em fracas condices), e
ainda ndo tem um posto de salde (dependendo as pessoas dos postos de salde dos bairros
vizinhos). Embora as pessoas insistam que a vida diaria na Mafalala néo é t&o tensa e violenta
como muitos parecem acreditar, reconhecem que continuam os problemas relacionados com a
densidade, pobreza e desconfianga matua. Um exemplo s&o as novas valas abertas que estéo a
ser enchidas com lixo e usadas como latrina, 0 que torna a situacdo sanitaria ainda mais
precaria do que antes. Um outro exemplo é o aumento do consumo de alcool, do abuso de
substancias e do ruido, particularmente entre os jovens e aos fins-de-semana a volta do largo
no centro do bairro. Do lado positivo, as pessoas argumentam que a criminalidade reduziu “ou
pelo menos mudou-se para fora do bairro” como alguém disse, explicando e fazendo
referéncia a diversos casos de linchamento publico que “assustaram e correram com 0S
criminosos”. Para combater o estigma negativo da Mafalala, um grupo de jovens, com o apoio
da ONG local ‘lverca’, iniciou um “Passeio Turistico para Conhecer a Mafalala”, em que
conduzem os turistas através do bairro para lhes mostrar “as pessoas, a histdria e a
gastronomia” (ver www.iverca.org).

Na outra ponta da escala, Khongolote experimentou mudancas significativas entre 2007 e
2010. Como assinalado no nosso primeiro relatério, Khongolote era originalmente uma area
rural que passou por um grande afluxo de populacéo a seguir as cheias de 2000 e com um
numero crescente de pessoas ‘em fuga’ das condi¢des congestionadas do centro de Maputo e
procurando terra para construir casas ‘adequadas’. De acordo com as autoridades locais, a
populacdo aumentou de 27.000 pessoas em 2007 para “mais de 30.000 em 2010”. Revendo
um mapa comunitario desenhado por um grupo focal em 2007, o nimero de lojas, escolas,
postos de salde, mercados, etc. mais que duplicou. Entre as novas construgdes estdo duas
escolas secundarias privadas, um novo posto de salde com uma enfermaria de maternidade,
um mercado publico ou ‘municipal’ alargado e parcialmente novo, duas padarias, alguns
saldes de beleza e um grande nimero de novas barracas com mercadorias. H& também novas
estradas e mais chapas atravessando o bairro. O grosso das novas habitacGes é constituido por
grandes casas de tijolo com jardins murados, e o cruzamento de novas linhas de energia revela
que a maioria delas tem electricidade. Mas este tipo de desenvolvimento e pressdo tem

2 Embora se baseiem nos niimeros do Censo, a maioria dos administradores de bairro mantém um registo rigoroso
das pessoas que se mudam do e para o seu bairro e saberdo em cada momento o nimero exacto de habitantes.
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também um lado negativo: as autoridades locais estdo em processo de perder o controlo, com
a mudanca para o bairro de pessoas sem ‘tradi¢do’ de lidarem com os secretarios de bairro e
chefes de quarteirdo; muitos dos habitantes originais venderam (mais ou menos
voluntariamente) a sua propriedade e foram-se embora; a taxa de criminalidade aumentou
consideravelmente; as escolas pablicas locais estdo superlotadas, com sérias implicages para
a qualidade da educacdo; a anterior terra agricola ja ndo esta disponivel, o que reduz a
seguranca alimentar; e partes do bairro estdo literalmente cheias, 0 que provavelmente conduz
a mais apreensdo.?* Os informantes locais afirmam ainda que Khongolote é um ‘bom local
para estar’, realcando particularmente o acesso a emprego no seguimento das febris
actividades de construcdo.

Os bairros de Laulane e Inhagoia acusaram entre 2007 e 2010 desenvolvimentos que se
situam algures entre a Mafalala e Khongolote. Laulane é um bairro grande e ‘estabelecido’,
com quarteirGes que variam desde a vizinhanca pobre e congestionada da principal lixeira de
Maputo, a Lixeira do Hulene a norte, até areas opulentas a sul perto da nova ‘area da moda’
de Maputo ao longo do bairro da Costa do Sol. Ha poucos estabelecimentos comerciais novos,
provavelmente devido a proximidade do centro da cidade e ao facto de que muitos dos seus
habitantes vém a cidade para trabalhar; as escolas e as unidades sanitarias sdo ja relativamente
bem construidas; e as caracteristicas residenciais do bairro deixam pouco espago para
actividades econémicas informais fora dos grandes mercados ja estabelecidos, como o do
Xikelene. Inhagoia é mais pequeno e mais congestionado, mas é também um bairro
relativamente ‘estabelecido’. Muito pouco acontecido desde 2007 em termos de novas infra-
estruturas, instituicGes e areas comerciais, com excep¢do de uma modernizacdo da clinica
local e da extensdo da rede de electricidade a mais habitagdes. O bairro estd ainda marcado
pelas grandes areas destruidas pela cheia de 2000, que ndo foram ainda reconstruidas. Um
recurso importante para o bairro é a vizinhanca da Zona Verde entre Maputo e a Matola,
tendo muitas familias acesso a pequenos lotes de terreno (muitas vezes ndo mais do que 4-5
m?) para producéo de vegetais e outros géneros alimenticios.?

Abaixo olharemos mais detalhadamente para a dindmica da pobreza e bem-estar nos gquatro
bairros, através de uma nova visita as mesmas administra¢fes locais, as mesmas comunidades
e aos mesmos agregados familiares que visitdimos em 2007. Como indicado acima, a maioria
das pessoas com quem nos relacionamos, com posi¢Oes de gestdo aos niveis do municipio,
distritos urbanos e bairros individuais, eram em 2010 diferentes das de 2007. Embora
reduzindo as possibilidades de captar percepc¢des de mudanca partindo dos mesmos pontos de
vantagem, a maioria dos lideres que encontrdmos em 2010 estavam ha trés anos atras
envolvidos nas mesmas instituicbes — embora a diferentes niveis e com diferentes tarefas. Aos
niveis mais baixos — de chefia de instituicdes (educacdo, saude, mercados publicos, etc.);
donos de empresas privadas (lojas, oficinas, etc.); e chefes de quarteirdo e de dez casas — ha
nos quatro bairros um muito maior grau de continuidade.

No que respeita aos 120 agregados familiares individuais que fizeram parte do nosso estudo
em 2007, conseguimos localizar novamente 103 em 2010. Dos 17 nédo localizados, seis
tinham-se mudado para outro local identificado, oito foram encontrados mas com um novo
chefe (por motivo de morte, divércio ou mudanga interna da chefia), e ndo se sabia do
paradeiro dos restantes trés. Os nove agregados familiares que se tinham mudado ou que ndo
puderam ser localizados foram substituidos pelo novo agregado familiar que se tinha mudado
para o local ou (quando o local estava vazio ou tinha sido demolido) pelo agregado familiar

21 Isto inclui também o cemitério, onde a terra para sepultar os mortos se tornou alvo de negociacéo e especulacéo.
22 Nao obstante serem localizados em &reas com muitas pessoas, 0s pequenos lotes s&0 na maioria e
miraculosamente deixados entregues a si proprios, com muito poucos casos de roubo.
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vizinho mais proximo.?® 67% dos agregados familiares sdo chefiados por homens e 33% por
mulheres, 0 que representa uma ligeira sobre-amostragem destes Gltimos, visto os dados do
censo mostrarem uma percentagem de 26,5% de agregados familiares chefiados por mulheres
na cidade de Maputo (INE 2009).

4.1 Composicao e Dependéncias do Agregado Familiar

O Censo Nacional (INE 2009) e o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares e Despesa
(INE 2010) define o agregado familiar como pessoas que ‘vivem debaixo do mesmo tecto e
comem da mesma panela’. Como argumentdmos em relatorios anteriores, esta definicdo nao
reflecte suficientemente as realidades no terreno. Empregamos uma definicdo onde as
caracteristicas salientes sdo que as pessoas ‘comem da mesma panela’ e se consideram
membros do mesmo agregado familiar — o que implica que os membros podem viver fora da
habitacdo principal do agregado familiar e que pessoas que vivem debaixo do mesmo tecto
nao pertencem necessariamente ao mesmo agregado familiar (ver abaixo). Em conformidade,
enguanto o INE regista o tamanho médio dos agregados familiares em Maputo como sendo de
6,3, 0 nosso estudo apresenta uma média de 7,1 membros por agregado familiar.**

No que respeita ao estado civil dos chefes dos agregados familiares que fazem parte do nosso
estudo, houve muitas alteracGes entre 2007 e 2010 (Tabela 12). A proporcdo de chefes de
agregado familiar solteiros desceu de 14,2% para 5,8%, tendo as pessoas em questdo entrado
principalmente em uniGes consensuais, as quais subiram de 24,2% para 40% do total. A
concomitante reducdo da proporcéo de unides conjugais esta reflectida no aumento do nimero
de chefes masculinos de agregados familiares separados/divorciados (de 2,6% para 6,3%). E
uma propor¢do mais pequena de agregados familiares chefiados por mulheres vive com
homens em uniBes conjugais ou consensuais, com uma concomitante maior proporcdo de
agregados familiares chefiados por mulheres no estado de separadas/divorciadas ou vilvas.
Também a proporgdo de chefes masculinos de agregados familiares a viver em relacGes
poligamas aumentou de 16,2% para 18,9%, sublinhando que a ‘tradi¢do’ ndo é apenas um
fendmeno rural mas também urbano.

As mudancgas de estado dos chefes dos 120 agregados familiares atestam a flexibilidade e
vulnerabilidade dos agregados familiares como unidades domésticas. A mudanga mais
significativa é a crescente prevaléncia das “relacbes-de-viver-junto” ou unifes consensuais.
Estas unides implicam geralmente um grau mais baixo de compromisso entre 0s esposos
(dado que ndo foi pago dote e as familias alargadas ndo estdo envolvidas como acontece nos
acordos de casamento formal), mas reflectem também uma situacdo de pobreza e
vulnerabilidade em que os jovens ndo tém 0s meios e ndo se sentem suficientemente seguros
para investir num futuro comum. Além disso, algumas mulheres que em 2007 eram chefes de
agregados familiares com a presenca de homens, viviam em 2010 na situagdo de
separadas/divorciadas ou vilvas, testemunhando um processo emergente de mais mulheres
independentes ou (alternativamente) mais homens marginalizados.

2 Os agregados familiares estudados foram originalmente seleccionados com base em listas de agregados
familiares do bairro/quarteirdo e amostragem aleatéria sistematica (ver Paulo, Rosario e Tvedten 2007 para mais
detalhes).

24 O ntimero é retirado do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares de 2002/03 (INE 2004), o qual por alguma
razdo é muito mais rico em informagdo do que o relatério do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares que se
seguiu em 2008/09 (INE 2010).
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Tabela 12. Estado Civil por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Estado Civil AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Solteiro(a) 14,5 3,8 13,6 10,0 14,2 5,8
Casado(a) 48,7 30,0 13,6 5,0 35,8 21,7
Unido consensual 34,2 60,0 6,8 0,0 24,2 40,0
Separado(a) / divorciado(a) 0,0 5,0 31,8 40,0 11,7 16,7
Vilvo(a) 2,6 1,3 31,8 45,0 13,3 15,8
Sem informacao 0,0 0,0 2,3 0,0 0,8 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Entre 2007 e 2010 a idade média dos chefes de agregados familiares aumentou — por razdes
naturais — aproximadamente trés anos, para 48,2 anos, e a distribuigdo relativa de criangas
menores de 15 anos (39,7% e 36,3%), de adultos entre 15 e 64 anos (58,2% e 60,8%) e de
idosos com 65 anos ou mais (2,5% e 0,8%) é relativamente estavel (Tabela 13). A proporg¢édo
muito pequena de idosos é particularmente digna de nota. Os nossos dados qualitativos
mostram que isto reflecte dois tipos diferentes de processos: muitos dos agregados familiares
mais pobres ndo possuem meios para terem idosos ‘ndo produtivos’ como membros e séo
forcados a deixa-los entregues ao seu préprio destino na cidade, e muitos agregados familiares
em melhor situacdo que estavam em posi¢do de manter relacbes com a sua &rea rural de
origem apoiam os idosos no regresso a sua terra de acordo com a tradicdo.?

Tabela 13. Distribuicdo por Idades dos Membros do Agregado Familiar, por Sexo do Chefe
do Agregado Familiar (Percentagem)

Idade AFCH AFCM Total

2007 2010 2007 2010 2007 2010
Menos de 15 37,0 34,2 44 .4 40,3 39,7 36,3
15-64 60,5 62,6 54,0 57,4 58,2 60,8
65 ou mais 2,5 3,2 1,6 2,3 2,1 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Embora o tamanho médio dos agregados familiares do nosso estudo tenha sido relativamente
estavel entre 2007 e 2010, o tamanho médio dos agregados familiares chefiados por homens
desceu de 7,62 para 7,13, e o tamanho medio dos agregados familiares chefiados por
mulheres desceu de 7,32 para 7,20 (Tabela 14). Isto significa que estes dltimos tém
actualmente mais membros do que os primeiros, ndo obstante a auséncia de um marido, o que
€ mais outra indicacdo da crescente posicdo central das mulheres para o bem-estar da
populagéo urbana. 41,7% dos agregados familiares afirmam ter novos membros desde 2007,
com 16,7% assinalando novos membros “devido a morte dos responsaveis pela sua
manutencdo”. A complexidade do agregado familiar como unidade socio-econdémica e a
presséo social que sobre ele recai sdo ainda mais sublinhadas pelo facto de 31,7% terem
dependentes — esperando contribuicdes em dinheiro ou espécie — que ndo fazem parte do
agregado familiar (27,1% em 2007).

2>Como vimos no nosso primeiro relatério sobre Maputo, 33,3% dos chefes de agregados familiares do nosso
estudo nasceram fora de Maputo, tendo a maioria vindo das provincias vizinhas de Gaza (27,5%), Inhambane
(22,5%) e Maputo (11,7%).
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Tabela 14. Ndmero de Membros do Agregado Familiar por Sexo do Chefe do Agregado
Familiar (Percentagem)

Membros do AFCH AFCM Total
agregado familiar | 2007 | 2010 2007 2010 2007 2010
1-2 39 38 2,3 75 33 50
3-4 14,5 13,8 22,7 20,0 17,5 15,8
5-6 289 | 375 13,6 22,5 23,3 32,5
7+ 52,6 45,0 61,4 50,0 55,8 46,7
Total 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
Média 7,62 7,13 7,32 7,20 7,51 7,15

Vemos também mudancas na composicao dos agregados familiares, enfatizando novamente o
quanto sdo unidades flexiveis que acomodam as mudangas das circunstancias socio-
econdmicas da pobreza e bem-estar e se sujeitam a pressGes socio-econdmicas de divisdo e
fusdo. Como se vé na Tabela 15, a proporcdo de agregados familiares com membros
‘nucleares’ (esposo(a), pais, filhos e netos) é relativamente estavel, mas had uma crescente
proporcdo de agregados familiares tendo ‘ndo-parentes’ como membros. H& também uma
tendéncia de uma maior proporcao de agregados familiares chefiados por mulheres do que os
chefiados por homens terem netos como parte da sua unidade familiar, reiterando a
responsabilidade social das mulheres pelo bem-estar da sua familia. Vemos também
novamente que algumas mulheres chefes de agregados familiares que tinham um esposo em
2007, o que entdo argumentamos ser uma indicacdo de uma forte posicdo econémica das
mulheres e/ou de posse da habitacdo, j& ndo o tém. Os nossos entrevistados indicam que
algumas destas mulheres ‘expulsaram’ os homens em causa, porque ndo trabalhavam nem
traziam dinheiro para o agregado familiar.

Tabela 15. Categorias dos Membros do Agregado Familiar por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar (Percentagem)

Membros do AFCH AFCM Total

agregado familiar 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Esposo(a) 82,9 91,1 20,5 5,0 60,0 62,2
Pais 15,8 13,9 11,4 15,0 14,2 14,3
Filhos 81,6 89,9 90,9 82,5 85,0 87,4
Netos 32,9 27,8 59,1 67,5 42,5 41,2
Sobrinhos/sobrinhas 27,6 21,5 15,9 20,0 23,3 21,0
Irmaos 22,4 22,8 22,7 15,0 22,5 20,2
Outros parentes 22,4 12,7 15,9 15,0 20,0 13,4
Né&o-parentes 6,6 11,4 2,3 7,5 5,0 10,1

O nivel de educacdo dos chefes de agregados familiares ndo viu mudancas significativas
desde 2007: 21,7% ndo receberam qualquer instrugdo ou um mero curso de alfabetizacao;
36,7% estudaram até a 5% classe (EP 1), o que geralmente implica um analfabetismo
funcional; 25% estudaram até & 72 classe (EP 2) e 16,6% tém o ensino secundario ou mais.
Isto implica que um grande namero de chefes de agregados familiares mais velhos estdo em
séria desvantagem num contexto urbano em que a instrucdo € importante para funcionar em
relacdo as expectativas de ‘modernidade’, para acompanhar a educagdo das suas criangas e
para competir num mercado de trabalho onde a capacidade de ler e escrever se torna cada vez
mais importante. Como veremos, houve melhorias no nivel de educagdo geral dos agregados
familiares — geralmente porque os filhos receberam mais instrucdo do que 0s seus pais — 0 que
pode mudar o seu estatuto e desempenho vis a vis 0s seus pais e dar aos Ultimos menos
controlo.
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Em termos de caracteristicas socio-culturais dos agregados familiares, o periodo entre 2007 e
2010 viu uma diminuicdo de 42,5% para 31,7% na propor¢do dos que executam ceriménias e
ritos tradicionais como a ‘kupatha’. Muito embora isto possa ser visto como implicando uma
deslocacdo da ‘tradicdo’ em direccdo a ‘modernidade’, a propor¢do que pratica esses ritos é
ainda relativamente alta e pode bem ser igualmente interpretada como a continuacdo da
necessidade dos habitantes urbanos se relacionarem com um ambiente urbano complexo e
hostil. Além do mais, as pessoas dos quatro bairros parecem veementemente religiosas:
apenas 4,2% dos agregados familiares afirmaram ndo ter qualquer religido. As igrejas
‘estabelecidas’, como a igreja Catolica, estdo a perder terreno (de 27,5% de aderéncia entre 0s
agregados familiares em 2007 para 20,8% em 2010), enquanto as igrejas mais carismaticas e
'Africanas’ como a Assembleia de Deus e a 12 Apdstolos estdo a ganhar terreno (de 23,3% em
2007 para 31,7% em 2010) — particularmente entre os agregados familiares chefiados por
mulheres. De outros estudos, sabemos que as mulheres representam a esmagadora maioria dos
devotos, embora ainda com os homens nas posic¢des de lideranga (Tvedten et al. 2009 e 2010;
ver também Schutze 2010). A forte posicdo da religido e a movimentacdo para igrejas que
realizem ‘milagres’ é importante tanto do ponto de vista espiritual como social. Tendo dito
isto, ainda sabemos muito pouco acerca do papel que as igrejas e mesquitas desempenham nas
relacbes comunitarias em geral, e nas relagdes entre homens e mulheres em particular
(Schuetze 2010).

As actividades mais ‘profanas’, como ser membro de varios tipos de associacbes ndo
religiosas da sociedade civil,®® viram uma descida de 13,4% para 10,9% — muito embora 0
numero fosse provavelmente mais alto se a definicdo incluisse ‘aderentes’ ou ‘seguidores’
com uma relagdo mais livre. O papel limitado destas associages para os agregados familiares
em Maputo é digno de nota, ja que a vida associativa a volta de actividades relacionadas com
a comunidade e as redes informais sdo muito mais comuns noutros contextos urbanos
(Tostensen, Tvedten e Vaa 2001). As associagdes tém habitualmente sido vistas como uma
forma de compensar a ‘desintegragdo social’ em cidades e vilas e como substituto das
organizacOes tradicionais e redes de familia alargada, enquanto outros tém realcado como o
contexto urbano da lugar ou espago social para a inovagéo individual e associagdo (lbid). As
actividades associativas podem incluir sindicatos, grupos de advocacia, ONGs e OBCs, clubes
desportivos, grupos culturais, organizagdes de bairro, grupos de poupanga e crédito rotativo,
associacOes étnicas, associacBes funerdrias e muitas mais. O papel limitado destas
organizacbes em Maputo pode estar relacionado com a repressdo exercida pelos
colonizadores Portugueses e depois da independéncia; a histéria de profunda pobreza urbana
gue deixou pouco espaco para outras actividades que ndo lutar para satisfazer as necessidades
basicas de sobrevivéncia; e a importancia histérica da Frelimo ao nivel comunitario, na
politica per se e através das organizacBes das suas organizagdes de mulheres (OMM) e da
juventude (OJM). As associacbes tém um papel potencialmente muito importante a
desempenhar na comunicagao entre o governo e as comunidades.

Embora geralmente néo seja formalmente considerada como parte da ‘sociedade civil’ ou da
‘vida associativa’,?’ a Frelimo enquanto partido politico dominante em Mocambique esta
presente em praticamente todos os niveis nos bairros onde trabalhdmos. Controla a
designacgdo dos lideres aos niveis de secretéario de bairro, chefe de quarteirdo e chefe de dez
casas — ndo necessariamente por seleccionar (eleger) as suas prdprias pessoas mas ao
assegurar que ndo sdo membros activos da oposicdo ou outros potenciais ‘agitadores’. Os

% para uma discusséo/clarificacdo conceptual sobre ‘sociedade civil® e “vida associativa’, ver Tostensen, Tvedten e
Vaa 2001.

2T As organizacBes cujo objectivo principal é obterem lucro (i.e. empresas), e as organizacies que procuram o
poder governamental (i.e. partidos politicos), sdo normalmente excluidas.
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membros activos do partido sdo colocados em posicdes ‘estratégicas’ também noutras areas
da vida do bairro e associacdes de bairro.”® E os agregados familiares com membros que se
saiba fazerem parte da ‘oposicdo’ em termos gerais podem enfrentar problemas para assegurar
0s seus ‘direitos’ — por exemplo numa pequena mas importante questdo como obter os
carimbos e assinaturas necessarios para documentos pessoais. Além disso, e como mostraram
as demonstracOes de Fevereiro de 2008 e Novembro de 2010, h& limites para o controlo da
populagdo do bairro pelo partido. Na realidade, uma razéo essencial para o mal-estar social
parece ser a forma limitada como o partido no poder e 0s seus representantes envolvem a
populacdo e tomam decisfes sem a ouvir — incluindo decisdes sobre remogéo de subsidios a
pre¢os que afectam o &mago da luta diéria das pessoas pela sobrevivéncia.

Celeste Soto. # A caracteristica saliente dos muito pobres em Maputo é a combinacio de
pobreza material, um conjunto limitado de relagfes sociais e (para alguns) o desenvolvimento
do que chamamos uma ‘cultura de pobreza’ em que as pessoas desistem efectivamente de
fazer mais pelas suas vidas (Paulo, Roséario e Tvedten 2007). Um dos estudos de caso que
apresentdmos no nosso primeiro relatério foi ‘Celeste Soto’, que satisfazia os dois primeiros
critérios: era da Zambézia e a sua familia estava longe; tinha recentemente ficado vilva por
morte do seu marido mineiro; obtinha um rendimento muito pequeno da venda de amendoim;
ndo usufruia de nenhuma pensao ap6s a morte do seu marido (dado que se soube que ele era
também casado na Africa do Sul); estava doente e muitas vezes nem conseguia sair da cama;
e vivia em condi¢Oes muito precérias num pequeno quarto de um alojamento para solteiros. O
senhorio estava em processo de a mandar embora porque ela ndo podia pagar a renda. A sua
maior pena era que os seus dois filhos ndo podiam ir a escola porque ela ndo tinha dinheiro e
eles tinham de a ajudar, e a sua maior esperanca era que um dia conseguiria voltar para a sua
familia na Zambézia de onde era originaria. Voltando a encontra-la trés anos depois, a sua
sorte tinha mudado. Tinha encontrado uma missao Catdlica e as freiras ajudaram-na a ir para
um hospital onde foi diagnosticada com HIV-SIDA, levaram-na para a missdo para a ajudar a
recuperar forgas, contactaram os irméos do falecido marido que lhe ofereceram uma habitacéo
melhor num bairro diferente e ajudaram-na a entrar num programa de tratamento
antiretroviral. Quando a encontrdmos tinha voltado a vender no mercado “quando tenho
forcas”, tinha conseguido que um dos seus filhos voltasse a frequentar a escola (“o outro esta
a ajudar-me e diz-me quando tenho de tomar os meus medicamentos”) e, embora tendo
consciéncia de que o seu tempo € limitado, esta optimista acerca da vida. Sem o contacto
inicial com as freiras ela certamente teria morrido e deixado os seus dois jovens filhos
entregues ao seu destino. Embora sendo uma histdria positiva, exemplifica também a
precariedade da vida dos pobres e marginalizados num contexto urbano como Maputo.

4.2 Emprego e rendimento

Olhando mais concretamente para as mudangas no emprego e rendimento entre os 120
agregados familiares no periodo entre 2007 e 2010, a principal ocupagdo dos chefes de
agregados familiares ndo teve muita alteracdo (Tabela 16). 10% dos chefes masculinos de
agregados familiares estdo desempregados (7,9% em 2007) e 30% das chefes femininas de
agregados familiares ndo tém trabalho que gere rendimento (34,1% em 2007). Muito embora
a taxa de desemprego entre as chefes femininas de agregados familiares tenha diminuido um
pouco, ainda tém trés vezes mais probabilidade de serem desempregadas do que os chefes
masculinos de agregados familiares. Muitos dos agregados familiares cujos chefes estdo

%8 Ao pedir a grupos focais de jovens para discutir varios assuntos dos bairros, sd0-nos habitualmente dados
rapazes e raparigas com ‘pensamento correcto' e membros do partido.
2% Como no nosso relatério de 2007, todos os nomes sdo ficticios se o contrario nio for dito.

26



RELATORIO CMI "XICULUNGO’ REVISITADO R 201121

desempregados estdo totalmente desenquadrados dos desenvolvimentos em curso e dependem
de ofertas de comida ou da mendicidade (‘vivemos da esmola’).

A proporc¢do de chefes de agregados familiares com emprego formal no sector publico ou
privado teve um aumento minimo de 40,9% para 41,6%, testemunhando os problemas
relacionados com a obtencdo de emprego por pessoas mais velhas com instrugdo limitada. Ao
mesmo tempo, veremos abaixo que a taxa global de emprego formal aumentou
consideravelmente nos mesmos agregados familiares. Este aspecto pode também reduzir
facilmente a autoridade, particularmente dos chefes masculinos de agregados familiares, que
culturalmente se espera que sejam o principal ganha-pdo da familia.

Tabela 16. Principal Ocupac¢@o do Chefe do Agregado Familiar, por Sexo do Chefe de
Agregado Familiar (Percentagem)

Ocupacéo Principal AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Emprego sector publico 21,1 23,8 9,1 0,0 16,7 15,8
Emprego sector privado 34,2 32,5 6,8 12,5 24,2 25,8
Emprego informal 22,4 20,1 47,7 50,0 31,6 30,0
Agricultor 0,0 2,5 0,0 7.5 0,0 4,2
Aposentado 13,2 10,0 0,0 0,0 8,3 6,7
Desempregado 7,9 10,0 34,1 30,0 17,5 16,7
Nao sabe 1,3 1,3 2,3 0,0 1,6 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Uma mudanga notavel na situagdo do emprego é a diminuicdo da proporcdo de chefes
femininas de agregados familiares com emprego formal (de 15,9% para 12,5%) e o
concomitante aumento da propor¢do de chefes femininas de agregados familiares que estdo
envolvidas em emprego informal (de 47,7% para 57,7%). Isto revela a continuidade dos
problemas que tém particularmente as mulheres mais velhas no mercado de trabalho formal,
mas também sabemos de casos em que as mulheres abandonaram empregos, como por
exemplo criadas domésticas, para trabalharem na economia informal com o argumento de que
ganhardo mais dinheiro. Houve também um aumento na proporgdo das chefes femininas de
agregados familiares que dependem principalmente da agricultura, de 'nenhuma’ para 7,5%, o
gue atesta a importancia da seguranca alimentar em contextos urbanos. O facto de ainda néo
se registarem chefes femininas de agregados familiares aposentadas sublinha ainda mais a
posicdo inferior das mulheres no mercado de trabalho formal.

Olhando para as mudangas no emprego e rendimento do sector formal relativamente aos
agregados familiares no seu todo, a proporcéo dos sem rendimento permaneceu relativamente
estavel a volta dos 35% (Tabela 17). Ao mesmo tempo, o nimero médio de membros do
agregado familiar empregados no sector formal aumentou de 0,89 para 0,98. Enquanto essa
propor¢do permaneceu em grande parte na mesma nos agregados familiares chefiados por
homens, viu um forte aumento de 0,50 para 0,72 nos agregados familiares chefiados por
mulheres. Isto significa que, embora os agregados familiares chefiados por homens ainda
tenham comparativamente mais membros a trabalhar no sector formal, as suas contrapartes
femininas registam uma proporcéo crescente de membros no sector que podem contribuir com
proveitos mais seguros e estaveis, mesmo que ndo necessariamente mais altos.
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Tabela 17. Rendimento Formal por Sexo de Chefe de Agregado Familiar (Percentagem)

Rendimento Formal AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sem rendimento formal 24,4 26,3 56,8 55,0 35,0 35,8
251 a 500 0,0 0,0 5,2 0,0 1,3 0,0
501 - 750 3,4 0,0 0,0 5,6 2,6 1,3
751 -1.000 8,6 0,0 10,5 0,0 9,1 0,0
1.001 - 1.500 10,3 51 31,6 22,2 15,6 9,1
1.501 - 2.500 19,0 8,5 21,1 16,7 19,5 10,4
2.501 - 5.000 34,5 45,8 26,3 27,8 32,5 41,6
> 5.000 24,1 35,6 53 22,2 19,5 32,5
Nao sabe 0,0 51 0,0 5,6 0,0 52
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A0 mesmo tempo, as receitas das pessoas envolvidas no sector formal aumentaram entre 2007
e 2010.* Enquanto 13% ganhava menos de 1.000 Mt mensais em 2007, apenas 1,3% estavam
na mesma situacdo em 2010, muito embora o aumento seja parcialmente ‘comido’ pelo
aumento do custo de vida (MPD 2010:38-41). Os agregados familiares chefiados por homens
continuam a ganhar mais com as actividades econdmicas formais do que os agregados
familiares chefiados por mulheres, situando-se a maioria dos rendimentos dos primeiros entre
2.501,00 e 5.000,00 Mt (48%) ou acima de 5.000,00 Mt (38%). As receitas dos agregados
familiares chefiados por mulheres variam principalmente entre 1.001,00 Mt e 5.000,00 Mt.
Ao mesmo tempo, a percentagem dos agregados familiares chefiados por mulheres que
ganham acima de 5.000,00 Mt aumentou de 5% para 22% — principalmente com emprego do
sector privado.

O envolvimento dos membros dos 120 agregados familiares em actividades econémicas
informais também aumentou no periodo compreendido entre 2007 e 2010 (Tabela 18).
Considerando que em 2007 cerca de 78% dos agregados familiares estudados obtinham pelo
menos algum rendimento de actividades informais, em 2010 esta percentagem subiu para
84%. E mais provavel que os agregados familiares chefiados por mulheres se envolvam em
actividades informais geradoras de rendimento do que os seus equivalentes chefiados por
homens, com mais de 90% comparativamente com os 80% de agregados familiares chefiados
por homens.

%0 Os nimeros sobre rendimento devem ser lidos com cautela, tanto  luz da inflacdo e da alteracdo do
custo de vida (ver abaixo) como devido a dificuldade de os obter com exactiddo. Todavia, a nossa
experiéncia diz-nos que os nimeros reflectem melhor a realidade quando se pergunta por intervalos de
rendimento do que quando se pede valores exactos.
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Tabela 18. Rendimento Informal por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Rendimento informal AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sem rendimento informal 38,2 20,0 13,6 7.5 29,2 15,8
< 250 14,9 6,3 7,9 2,7 11,8 5,0
251 - 500 12,8 14,1 15,8 13,5 14,1 13,9
501 - 750 8,5 4,7 53 54 7,1 5,0
751 - 1.000 43 4,7 18,4 2,7 10,6 4,0
1.001 - 1.500 6,4 7.8 10,5 10,8 8,2 8,9
1.501 - 2.500 19,1 6,3 13,2 10,8 16,5 7.9
2.501 - 5.000 14,9 18,8 26,3 35,1 20,0 24,8
>5.000 19,1 37,5 2,6 18,9 11,8 30,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

As receitas do agregado familiar provenientes do sector informal também aumentaram. Em
2007, a maior parte dos agregados familiares envolvidos (37%) ganhava entre 1.500,00 Mt e
2.500,00 Mt. Em 2010 a maioria (55%) ganhava mais de 2.500,00 Mt. Tal como com as
receitas formais, os agregados familiares chefiados por homens tinham também em media o
rendimento mais alto proveniente de actividades informais. Uma vez mais, porém, o0s
agregados familiares chefiados por mulheres conseguiram aumentar significativamente a sua
base de receitas: em 2007 apenas 3% destes agregados familiares ganhavam acima de
5.000,00 Mt., tendo subido para 19% em 2010.

Olhando para os tipos de actividades econdmicas informais, as principais actividades em 2007
centraram-se em lojas informais ou bancas de mercado (28%), ocupacdes ocasionais ou
‘biscates’ (23%) e no comércio ambulante (14%) (Tabela 19). Em 2010 os ‘biscates’
tornaram-se mais proeminentes, com 36% dos agregados familiares a obterem receitas desta
fonte de rendimento, tendo-se tornado também mais importantes o arrendamento de quartos
ou casas (12%) e a venda de bebidas (11%). Os agregados familiares também diversificaram
mais as fontes de rendimento em 2010 do que em 2007, aumentando a venda de produtos
como péo, gelo ou biscoitos directamente a partir de sua casa. As outras actividades novas
estdo relacionadas com a constru¢cdo, como a manufactura, arrendamento ou venda de
material de construcdo, o que é uma indicagdo do aumento das actividades de construgdo na
cidade.
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Tabela 19. Tipos de Actividades Econdmicas Informais por Sexo do Chefe do Agregado
Familiar (Percentagem)

Tipo de Actividade AFCH AFCM Total
Econdmica Informal 2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 | 2010
Sem actividade informal 38,2 20,0 13,6 7.5 29,2 15,8
Biscates 18,4 37,5 31,8 32,4 23,3 35,6
Loja/banca 21,1 28,1 38,6 27,0 27,5 27,7
Arrendam. de propriedades 6,6 12,5 45 10,8 5,8 11,9
Bebidas 53 12,5 6,8 8,1 5,8 10,9
Comeércio ambulante 15,8 6,3 11,4 16,2 14,2 9,9
Carvéo 6,6 7.8 9,1 8,1 7,5 7.9
Barbeiro/Cabeleireiro 6,6 4.7 45 8,1 5,8 59
Oficina de automoveis 1,3 3,1 2,3 8,1 1,7 50
Carpintaria 2,6 1,6 0,0 2,7 1,7 2,0
Construcéo 2,6 0,0 6,8 2,7 4,2 1,0
Medicina tradicional 2,6 1,6 2,3 0,0 2,5 1,0
Gai-Gai/Tchova 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 1,0
Alfaiataria 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 1,0
Artesanato 1,3 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Outros 1,3 37,5 0,0 43,2 0,8 39,67

Além do mais, os agregados familiares chefiados por mulheres estdo presentemente
envolvidos em actividades que eram anteriormente praticadas principalmente por agregados
familiares chefiados por homens e, individualmente, por homens. Este € o caso do comércio
ambulante, da carpintaria e do gai-gai/tchova®. O risco em novas actividades econémicas é o
resultado de as mulheres se ocuparem de actividades tradicionalmente do foro masculino, mas
também um reflexo de uma mudanga nas taxas de dependéncia (i.e. a proporc¢éo de membros
do agregado familiar com menos de 15 e mais de 65 anos de idade): a taxa de dependéncia
nos agregados familiares chefiados por mulheres desceu aproximadamente 11% entre 2007 e
2010, ao passo que a taxa dos agregados familiares chefiados por homens desceu apenas 6%.
Isto significa que, embora os agregados familiares chefiados por mulheres tenham mais
membros como assinalado acima, também tém mais membros em condi¢Bes de contribuir
para a panela do agregado familiar. Do mesmo modo, a medida que as mulheres que chefiam
agregados familiares vao ficando mais velhas, ja ndo precisam de tomar conta dos membros
mais novos e podem sair de casa para se envolverem no mercado de trabalho.

Aprofundando mais as mudancas na situacdo econdmica dos 120 agregados familiares, a
percentagem que recebe remessas de dinheiro diminuiu um pouco mas continua a ser
relativamente alta — particularmente nos agregados familiares chefiados por mulheres (35%)
(Tabela 20). A familia alargada continua a ser a fonte mais importante de apoio, para 75% dos
gue recebem remessas de valores. Os nossos dados mostram que a familia alargada fornece
apoio principalmente em espécie (produtos agricolas e vestuario), mas também na forma de
dinheiro. Os lagos econémicos mais estreitos entre as chefes femininas de agregados
familiares e as suas familias de origem nas areas rurais sdo ainda outra indicacdo da

3L Inclui guardas, trabalhadores domésticos, mineiros, motoristas, jardineiros, mecanicos, padeiros, serralheiros,
pintores, etc.

2 *Gai-gai’ é a actividade de carregar carga as costas. “Tchova’ é um veiculo de tracgdo humana que é usado no
transporte de carga.
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importancia das redes sociais de mulheres, que tendem a mobilizar as suas familias alargadas
guando os casamentos se dissolvem ou s&o deixadas sozinhas com os filhos.

Tabela 20. Recepcdo de Assisténcia/Remessas Externas no més anterior, por Sexo do Chefe
do Agregado Familiar (Percentagem)

Recepcéo de Remessas AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sim 19,7 12,5 38,6 35,0 26,7 20,0
Nao 80,3 87,5 61,4 65,0 73,3 80,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ao mesmo tempo, o apoio de sistemas formais de seguranga social estd manifestamente
ausente. Nenhum dos agregados familiares da nossa amostragem tinha recebido apoio de
ONGs ou do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), e todo o apoio concedido pelo
Instituto Nacional de Accdo Social (INAS), que pressup8e uma carreira dentro do emprego
formal, é alocado a chefes masculinos de agregados familiares. A identificacdo dos agregados
familiares mais necessitados dos bairros é feita pelo Secretario do Bairro e seus chefes de
quarteirdo, e ha razdes para argumentar que devia ser mais bem planeada para atingir esse
objectivo. A excepcdo € o apoio as vitimas do HIV-SIDA que é frequentemente prestado por
individuos que trabalham especificamente nessa area, em que as mulheres tendem a ser mais
abertas acerca da sua doenca. Num dos quatro bairros, as 40 pessoas que recebiam apoio
regular na forma de alimentos e medicamentos eram todas mulheres.

A propor¢do de agregados familiares com acesso a terrenos agricolas aumentou de 29,2%
para 38,3% entre 2007 e 2010, o que é uma estratégia importante para reduzir a
vulnerabilidade & falta de comida (Tabela 21). A propor¢do em Khongolote (localizado perto
de &reas rurais e com uma ‘tradi¢éo rural’), embora em declinio, é a mais alta com 60%, e a
mais baixa situa-se na Mafalala (com a populacdo mais pobre, da qual a maioria é originaria
da provincia de Nampula no norte) com 16,7%. Ao mesmo tempo Laulane, o bairro com a
mais alta proporcao de emprego formal, viu 0 aumento mais acentuado no acesso aos terrenos
agricolas, de 20,0% para 36,7%, mostrando a importancia do acesso a terra mesmo para
pessoas com meios para investimentos a longo prazo. 80% dos agregados familiares com
terrenos agricolas produzem apenas para consumo préprio. Os animais domésticos sdo0 menos
comuns e eram possuidos por 25,8% dos agregados familiares em 2010 (uma baixa em
relacdo aos 26,7% em 2007), e a grande maioria dos que os possuem tém galinhas (64,5%) e
patos (61,3%) para consumo domeéstico.

Tabela 21. Agregados Familiares com Terrenos Agricolas (Machambas) por Sexo do Chefe
do Agregado Familiar (Percentagem)

Machamba AFCH AFCM Total

2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sim 27,6 36,3 31,8 42,5 29,2 38,3
N&o 72,4 63,8 68,2 57,5 70,8 61,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘Carlos Chamba’ foi um dos nossos estudos de caso do relatério de 2007. Tinha
recentemente mudado para o bairro, tinha esposa e dois filhos e trabalhava como guarda de
seguranca enquanto a sua mulher tentava estabelecer-se como comerciante vendendo galinhas
no mercado. Viviam numa casa de cani¢co, mas tinham planos para construir uma casa de
tijolo para proteger a sua filha que sofria de asma. A maior preocupacéo do casal relacionava-
se com o seu baixo rendimento mensal de 1.500,00 Mt (dos quais ele gastava 500,00 Mt em
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transportes), e por 0 marido ndo ter verdadeiramente ninguém para quem se voltar, dado que a
sua propria familia era demasiado pobre e ele ndo conhecia ninguém no novo bairro. Passados
trés anos, a situacdo de Carlos ndo mudou muito. Trabalha ainda como guarda de seguranca
mas queixa-se de que ganha menos do que anteriormente devido ao aumento do custo dos
transportes para o seu local de trabalho, da comida e de outras necessidades basicas (“as
pessoas que carregam areia no novo estadio de futebol ganham mais do que eu”). A sua
mulher desistiu do seu negdcio de venda de galinhas e recorreu a venda de biscoitos e doces a
partir de sua casa, a fim de conseguir olhar pela sua filha doente e pelos dois novos filhos.
Lamenta que os seus vizinhos ndo lhe comprem os produtos, ou porque os compram a ‘velhos
amigos’ ou porque sdo recém-chegados que ‘ndo gostam de comprar biscoitos que estiveram
ao sol”. A casa de tijolo estéa ainda “a ser feita’ (reminiscéncia do postulado famoso de Victor
Turner de que “habitacdo é um verbo...”): os filhos dormem numa parte em tijolo, os pais na
parte de canico e fazem a comida e comem — ainda — 14 fora. ‘Carlos’ ndo esta realmente certo
sobre o que fazer. Por um lado sente que ndo pode abandonar 0 seu emprego como guarda de
seguranca porque é um rendimento certo, embora pequeno. Mas por outro lado o custo de
vida esta a tornar-se tdo elevado que sente que deve tentar encontrar um emprego mais bem
pago. As principais possibilidades no bairro estdo na construcdo, que pode pagar bem mas é
temporéria. E tentar encontrar trabalho ‘na cidade’ (i.e. na antiga ‘cidade de cimento’) é, de
acordo com o Carlos, “praticamente impossivel sem contactos”. Diz que no caso de qualquer
coisa especial acontecer, por exemplo com a sua filha doente, terd de encontrar alguém que o
possa ajudar ou que lhe empreste dinheiro — mas reconhece que realmente ndo sabe quem
poderia ser essa pessoa.

4.3 Despesas, Bens e Poupangas

As mudancas nas despesas do agregado familiar s&o bem comparéveis com o seu rendimento
(Tabela 22). 13,5% gastaram 1.500,00 Mt ou menos no més anterior ao do estudo em 2010,*
0 que é muito pouco no contexto de Maputo. E ‘caro ser pobre’ porque comprar em pequenas
quantidades é muito mais dispendioso do que comprar em maiores quantidades, por exemplo
numa base mensal (‘rancho’). Ao mesmo tempo, quase 50% gastaram entre 2.500,00 Mt e
5.000,00 Mt, e aproximadamente 25% gastaram acima de 5.000,00 Mt mensais. Em média, 0s
agregados familiares gastam agora 1,6 vezes mais do que costumavam gastar em 2007. As
despesas aumentaram particularmente nos agregados familiares chefiados por homens, com
76,3% gastando mais de 2.500,00 Mt e 27,5% gastando mais de 5.000,00 Mt. 50% dos
agregados familiares chefiados por mulheres gastaram mais de 2.500,00 Mt, 0 que ha maioria
dos casos é necessario para cobrir necessidades bésicas, e 17,5% despendem mais de 5.000,00
Mt, o que geralmente implicara despesas com necessidades basicas e com bens ndo essenciais
e investimentos a prazo. A propor¢do de agregados familiares que gastam acima de 5.000,00
Mt triplicou nos agregados familiares chefiados por homens e duplicou nos chefiados por
mulheres, durante os trés anos em questdo. Isto confirma que, ndo obstante 0 progresso
registado nos agregados familiares chefiados por mulheres, os chefiados por homens ainda
dominam os intervalos de rendimento mais alto.

% Isto esta abaixo dos 23,3% em 2007, mas para 0s mais pobres parte da aparente melhoria foi ‘comida pelo’
aumento de precos (ver acima).
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Tabela 22. Despesa do Agregado Familiar no Més Anterior a Entrevista, por Sexo do Chefe
do Agregado Familiar (Percentagem)

Despesa em MT AFCH AFCM Total

2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sem despesa 1,3 0,0 2,3 0,0 1,7 0,0
< 250 0,0 1,3 2,3 0,0 0,8 0,8
251 - 500 0,0 0,0 4,5 7,5 1,7 2,5
501 - 750 1,3 1,3 4,5 2,5 2,5 1,7
751 -1.000 53 0,0 6,8 5,0 58 1,7
1.001 - 1.500 9,2 6,3 8,2 7,5 12,5 6,7
1.501 - 2.500 32,9 15,0 22,7 27,5 29,2 1,2
2.501 - 5.000 40,8 48,8 29,5 32,5 36,7 43,3
>5.000 9,2 27,5 9,1 17,5 9,2 24,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Como se vé pela Tabela 23, praticamente todos os agregados familiares tiveram despesas com
a comida no més anterior ao do estudo em 2010, e a grande maioria também gastou dinheiro
em produtos de limpeza, electricidade, 4gua e transporte — como foi também o caso em 2007.
As despesas com electricidade registaram o aumento mais significativo, reflectindo a
expansdo da rede eléctrica através da cidade. A propor¢do de agregados familiares que gasta
dinheiro em transportes acusou uma diminuicdo, o que provavelmente reflecte uma
combinacdo de mais pessoas a trabalhar perto das suas casas (ver abaixo) e agregados
familiares tentando poupar numa despesa que ¢ um duro fardo para o orcamento da maioria
das familias. As despesas com material escolar, vestuario e cuidados com as criancas foram
menos frequentes em 2010 do que em 2007. Em termos de despesas actuais, a comida
permanece como o item que absorve a maior parte dos or¢camentos dos agregados familiares,
seguida pelas despesas com electricidade e transportes. O montante gasto em vestuario e na
renda da casa foi 0 que mais aumentou.

Os agregados familiares chefiados por mulheres gastaram menos do que os chefiados por
homens em quase todos os items, excepto em agua onde os agregados familiares chefiados
por mulheres pagam mais do que os chefiados por homens. E provéavel que isto seja o
resultado de duas condigdes: os seus agregados familiares sdo maiores e sdo0 menos 0s que
tém acesso a agua da torneira em suas casas, 0 que 0s torna dependentes de solugdes
alternativas mais dispendiosas como a compra nos fontanarios puablicos ou aos vizinhos.
Também as despesas com medicamentos se reduziram em ambos os agregados familiares
chefiados por homens e por mulheres. Isto pode estar relacionado com as mudancas no
sistema de salde, que baixou os custos da consulta e tornou disponiveis medicamentos mais
baratos através de todo o sistema, mas como poderemos ver houve também uma redugdo na
proporcdo dos agregados familiares com pessoas doentes.
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Tabela 23. Proporcao de Agregados Familiares com Despesas de Itens Seleccionados no
Més Anterior ao do Estudo, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Item AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Alimentacdo 98,7 97,5 97,7 100,0 98,3 98,3
Produtos de limpeza 90,8 96,3 93,2 80,0 91,7 90,8
Electricidade/lluminacgdo 65,8 85,0 40,9 80,0 56,7 83,3
Agua 93,4 83,8 90,9 77,5 92,5 81,7
Transportes 90,8 82,5 81,8 70,0 87,5 78,3
Medicamentos 68,4 45,0 70,5 47,5 69,2 45,8
Material escolar 35,5 23,8 40,9 30,0 37,5 25,8
Vestuario 21,1 18,8 38,6 20,0 27,5 19,2
Renda de casa 3,9 8,8 13,6 10,0 7.5 9,2
Cuidados com criangas 6,6 6,3 2,3 2,5 50 472
Outras 0,0 32,5 0,0 15,0 0,0 26,7

Relativamente a questdo da pobreza de calorias (ver o Capitulo 3), o padrdo de consumo de
alimentos entre os 120 agregados familiares ndo mudou muito entre 2007 e 2010 (Tabela 24).
A maior parte dos agregados familiares consome principalmente arroz ou papa de milho, péo
e verduras ou matapa, sendo o peixe — geralmente cavala ou carapau importado de Angola —a
fonte mais comum de proteina animal. Carne e galinha foram consumidas por 34% e 57% dos
agregados familiares na semana anterior a da entrevista, tendo os agregados familiares
chefiados por mulheres acesso mais limitado a proteinas animais do que os chefiados por
homens. Sabemos menos sobre a forma como os varios produtos alimentares sao distribuidos
dentro do agregado familiar num conjunto urbano como Maputo. Tradicionalmente, a carne e
0 peixe sdo principalmente consumidos pelos membros adultos dos agregados familiares e
particularmente pelos homens, devido a estrutura de autoridade dentro do agregado familiar e
a necessidade de sustentar os membros envolvidos em trabalho agricola pesado.

Tabela 24. Itens Alimentares Consumidos pelo Agregado Familiar na Semana Anterior a
Entrevista, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Item AFCH AFCM Total

2007 2010 2007 2010 2007 2010
Arroz/papa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Matapa 88,2 97,5 90,9 95,0 89,2 96,7
Pdo 92,1 96,3 95,5 92,5 93,3 95,0
Carne (menos galinha) 447 40,0 25,0 22,5 375 34,2
Galinha 63,2 63,8 43,2 42,5 55,8 56,7
Peixe 92,1 77,5 77,3 775 86,7 775
Fruta 69,7 63,8 70,5 55,0 70,0 60,8

A0 mesmo tempo, aumentaram os pregos de quase todos os produtos alimentares. Ao pedido
para listarem os trés produtos que registaram 0 maior aumento de precos entre os dois
estudos, 94,1% incluiram o arroz, 58,8% apontaram o 6leo, 45,4% nomearam o0 agUcar, 16,8%
designaram o peixe e 15,1% referiram o carvdo. De acordo com as estimativas das proprias
pessoas, 0s precos dos trés produtos que listaram aumentaram em média 23,5% no ano
anterior ao estudo. Os aumentos de preco foram confirmados pelas pessoas nos mercados
informais dos quatro bairros em estudo, que cada vez mais tinham de equilibrar os precos
enormes que pagam pelos produtos com os precos que os consumidores podem ou desejam
pagar para 0s comprar — resultando muitas vezes que 0s seus proveitos estdo a ser reduzidos.
81% dos agregados familiares declararam que tiveram de cortar no consumo dos trés produtos
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gue créem terem tido o maior aumento de preco. Sendo perguntada a um grupo focal num dos
bairros a sua opinido sobre os precos de um conjunto de produtos de consumo essenciais, em
Novembro de 2009 e Novembro de 2010 (i.e. na altura do trabalho de campo), as pessoas
revelaram ter uma percepcdo muito clara dos precos, o que sublinha a importancia da comida
como uma despesa chave, particularmente para os agregados familiares pobres (Tabela 25).

Tabela 25. Pre¢co de Produtos de Consumo Chave em Novembro de 2009 e Novembro de
2010 (em Mt).

Artigo Quantidade Preco Nov. 2009 Preco Nov. 2010
Arroz 25 kg 500 750
AcgUcar 1kg 22 30
Oleo 1 litro 50 65
Peixe 10 kg 350 570
Refrigerantes caixa de 10 145 210
Batatas 10 kg 150 200
Galinha 1 galinha 120 180
Detergente 2 kg 550 725
Milho 50 kg 750 900
Sabdo 1 barra 25 50

A posse de varios bens é uma boa indicacdo das mudancas na pobreza e bem-estar, e a
maioria dos 120 agregados familiares viu melhorias no que respeita & posse de bens entre
2007 e 2010 (Tabela 26). Os dois indicadores talvez mais significativos sdo a posse de
telemoveis e 0 acesso a electricidade. Cerca de 90% dos agregados familiares chefiados por
homens e 82,5% dos chefiados por mulheres tém pelo menos um telemovel na familia. Os
teleméveis ja ndo sdo um artigo de luxo mas sim uma ferramenta quase indispensavel
relacionada com o mercado de emprego, as varia¢des nos niveis dos pre¢os, 0 manter contacto
com a familia e amigos e rapidamente enviar mensagens para um grande nimero de pessoas —
de que sdo bons exemplos os levantamentos em 2008 e 2010. E a melhoria do acesso a
electricidade tem implicacGes em tudo, desde as opcles relacionadas com o estudo das
criangas até a seguranca nas habitacGes e bairros. Seguindo de perto o ‘boom da
electricidade’, as TVs tornaram-se também mais comuns, muito embora uma TV seja
frequentemente ‘partilhada’ por varios vizinhos que se juntam para assistir. Em geral os
agregados familiares chefiados por homens tém acesso a um maior nimero de bens do que 0s
chefiados por mulheres, mas a diferenca esta a desaparecer para a maioria dos items.
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Tabela 26. Posse de Itens por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Bens AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Telemovel 76,9 90,0 64,9 82,5 73,0 87,5
Mesa 89,7 91,3 64,9 77,5 81,7 86,7
Cama 87,2 85,0 78,4 82,5 84,3 84,2
Cadeiras 91,0 90,0 75,7 72,5 86,1 84,2
Electricidade 59,0 82,5 48,6 775 55,7 80,8
TV 61,5 80,0 51,4 75,0 58,3 78,3
Rédio 61,5 70,0 48,6 55,0 57,4 65,0
Agua 41,0 63,8 32,4 57,5 38,3 61,7
Charrua 67,9 67,5 59,5 50,0 65,2 61,7
Video/VCD/DVD 48,7 61,3 27,0 40,0 41,7 54,2
Catana 62,8 58,8 43,2 35,0 56,5 50,8
Congelador 42,3 45,0 29,7 40,0 38,3 43,3
Reldgio/Rel6g. de pulso | 50,0 46,3 32,4 27,5 44,3 40,0
Sofa 39,7 475 32,4 25,0 37,4 40,0
Machado 47.4 45,0 29,7 27,5 41,7 39,2
Aparelhagem de Hi/fi 23,1 23,8 8,1 15,0 18,3 20,8
Geleira 17,9 15,0 10,8 15,0 15,7 15,0
Carro 6.4 10,0 8,1 2,5 7,0 7,5
Bicicleta 3,8 7,5 8,1 5,0 52 6,7
Tractor 3,8 5,0 2,7 2,5 3,5 4,2
Motocicleta 1,3 0,0 54 75 2,6 2,5

O bem mais significativo e dispendioso possuido pelos agregados familiares urbanos € a sua
habitac40.** Isto resulta tanto de as pessoas necessitarem de um lugar bom e seguro para
permanecer como porque possuir uma habitacdo apropriada é uma das formas mais
importantes de preencher expectativas de ser adequadamente ‘urbano’ e ‘moderno’ (‘O tecto
identifica 0 homem’ como alguém disse). A maior proporcéo de agregados familiares (36,7%)
comprou a sua habitacdo; 31,7% construiu a sua propria habitacdo; 17,5% herdou a habitacao;
e 5,8% arrenda a habitacdo onde vive. H4 apenas diferencas minimas entre os agregados
familiares chefiados por homens e chefiados por mulheres, o que revela a importancia
concedida ao investimento num bom lugar para viver. Houve melhorias mensuraveis em
termos de paredes de tijolo (de 83,4% para 87,5%) e telhados de zinco (de 84,2% para
87,5%), e particularmente no que respeita a constru¢cdo de compartimentos adicionais (de
46,1% para 76,9% no caso dos agregados familiares chefiados por homens e de 38,1% para
70,6% no caso dos chefiados por mulheres). Isto resulta provavelmente da pressdo para
acolher outras pessoas numa base temporaria, semi-permanente ou permanente acima
discutida.

Uma ultima despesa a ser aqui tratada é os impostos (Tabela 27). A percentagem de
agregados familiares que pagam impostos diminuiu no periodo entre 2007 e 2010,
particularmente no que concerne aos agregados familiares chefiados por mulheres. A baixa
proporcdo geral de contribuintes é o resultado de um sistema que realmente ndo funciona de
acordo com as intencBes. Por exemplo, todos os agregados familiares deviam em principio

% Uma casa de tijolo normal (sala, cozinha, dois quartos) custa ‘a olho' 200.000 Mt, e um talhdo custa 50.000-
75.000 Mt. O salario minimo em Mogambique é 1.450 Mt por més, sendo 2.500 Mt comuns entre funcionarios
publicos.
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pagar imposto pessoal mas apenas 67,1% 0 pagam — e a maioria destes sdo pessoas com
emprego formal onde o imposto é deduzido ao salario. A responsabilidade pela cobranca de
outros impostos é dos secretarios de bairro e dos seus chefes de quarteirdo, mas o seu
incentivo desapareceu em grande parte quando terminou a aceitacdo de facto de guardarem
parte do dinheiro recolhido, devido a introducdo da remuneracdo dos lideres a estes niveis.
Além disso, com os servicos limitados prestados pelo estado e pelo municipio, o ‘desejo de
pagar’ das pessoas é limitado. Deste modo, a quase total falta de servicos na maioria dos
mercados é provavelmente a razdo principal do baixo nimero de pessoas que pagam taxa de
comércio. Por outro lado, a ‘taxa’ de remogdo do lixo é uma taxa baseada na comunidade,
usada para apoiar as ‘brigadas’ locais que recolhem o lixo e o colocam em pontos designados
para ser levado pelos camides municipais — 0 que é visto pelas pessoas como de utilidade
imediata levando-as a ter mais vontade de pagar.

Tabela 27. Agregados Familiares que Pagaram Impostos no Ano Anterior ao da Entrevista,

por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)
Tipo de Imposto AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sem imposto 30,3 31,3 56,8 67,5 40,0 43,3
Pessoal 73,6 n.a. 47,1 n.a. 67,1 n.a.
Lixo 69,8 n.a. 76,5 n.a. 71,4 n.a.
Comercial 57 n.a. 17,6 n.a. 8,6 n.a.
Réadio 3,8 n.a. 0,0 n.a. 2,9 n.a.
Outro 9,4 n.a. 59 n.a. 8,6 n.a.

Num contexto de impostos mais altos e mais alto custo de vida, uma proporcédo relativamente
grande dos 120 agregados familiares estd ainda em posicdo de poupar dinheiro para consumo
futuro, verificando-se um aumento geral de 51,7% para 54,2% (Tabela 28). As pessoas com
emprego formal terdo a op¢do de colocar a poupancga nos bancos (tanto por razdes econémicas
como formais), e hd também disponiveis tipos especiais de empréstimo a pessoas empregadas,
por exemplo para habitacdo (como o Fundo de Fomento de Habitac&o). Todavia, a maioria
dos que poupam estdo envolvidos em esquemas de poupanca rotativos informais (xitique),
consistindo geralmente® em grupos de 5 a 10 amigos ou vizinhos que contribuem com
pequenos montantes numa base semanal ou mensal e que podem ‘receber a bolada’ a
intervalos regulares para maiores investimentos. As pessoas realcam que esta €
principalmente uma actividade de e para as mulheres (“porque os homens ndo sabem gastar
bem o dinheiro” como disse uma delas). O facto de ter havido um pequeno aumento na
propor¢do dos agregados familiares chefiados por homens envolvidos em esquemas de
poupanca, e uma concomitante pequena diminuicdo entre os agregados familiares chefiados
por mulheres, pode reflectir o melhor acesso ao emprego formal (e consequentemente de
rendimento regular) entre os homens.

% Ha também esquemas de poupanca privados em maior escala semelhantes ao xitique em pelo menos um dos
bairros, coordenados por um certo ‘Sr. Zumbo’. E ha ‘sociedades de poupanga’ informais entre a classe média,
consistindo frequentemente em amigos ou ‘rapazes da terra’ da mesma provincia/distrito/comunidade que se
encontram regularmente para conviver e deixar dinheiro num mealheiro que pode ser usado numa base rotativa em
maiores investimentos.
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Tabela 28. Participacdo em Esquemas de Poupanca por Sexo do Chefe do Agregado
Familiar (Percentagem)

Poupanca AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sim 50,0 57,5 54,5 47,5 51,7 54,2
Nao 50,0 42,5 45,5 52,5 48,3 45,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Finalmente, em termos de decisbes dentro do agregado familiar sobre como gastar o
rendimento do agregado, parece ter havido um movimento no sentido de um papel mais forte
das mulheres — ndo obstante as questdes sobre tomada de decisdes serem notoriamente
dificeis de perguntar e analisar (Tabela 29). Muitas vezes, os homens urbanos terdo a
principal responsabilidade pelas ‘maiores’ decisdes em termos de implicacfes sociais e
desembolsos, e as mulheres serdo as principais responsaveis pelas decisdes relacionadas com
a comida e outros itens de consumo diario. E nos cenarios urbanos ‘modernos’ os homens
podem autoatribuir-se menos poder do que o que verdadeiramente possuem, para viver
segundo as ‘expectativas de modernidade’, em oposicdo ao cenario que encontramos nas
areas rurais onde os homens parecem atribuir-se mais poder de tomada de decisdes para viver
segundo as ‘expectativas da tradicdo’. Questionando ainda sobre a tomada geral de decisGes
nos agregados familiares, a mudanca talvez mais notavel € o aumento da proporcdo de
agregados familiares chefiados por homens em que é dito ser a esposa a principal tomadora de
decisbes (de 34,2% para 41,3%).

Tabela 29: Tomada de DecisbGes sobre a Utilizacdo do Rendimento Total do Agregado
Familiar, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Tomada de decisdes AFCH AFCM Total
gerais 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Chefe do agregado familiar 27,6 28,8 67,4 75,0 42,0 44,2
Esposo(a) 34,2 41,3 4,7 5,0 23,5 29,2
Casal em conjunto 19,7 21,3 2,3 0,0 13,4 14,2
Outro homem adulto 0,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,8
Outra mulher adulta 0,0 2,5 0,0 50 0,0 3,3
Todos 0s membros 6,6 1,3 9,3 7,5 7,6 3,3
Cada um por sua conta 5,3 5,0 0,0 5,0 3,4 5,0
Outros 6,6 0,0 16,3 0,0 10,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘Victor Hilario’, que encontrdmos no nosso primeiro relatério, tinha-se mudado para o seu
bairro depois das cheias de 2000, com a sua mulher e nove crian¢as. Trabalhava no Municipio
de Maputo, estava no processo de transformar uma das suas trés casas de cani¢o numa casa de
tijolo e tinha sido recentemente eleito (seleccionado) chefe de quarteirdo. Voltando a
encontrd-lo em 2010, estava relativamente satisfeito com a evolugdo. Tinha conseguido
erguer duas casas de tijolo no seu lote e estava a produzir tijolos para uma pequena cozinha
(evidente por um grande buraco no seu péatio de onde tirava a areia). Tinha arranjado
electricidade e agua da torneira e comprado uma nova TV (“H& trés anos eu ja tinha uma mas
ndo trabalhava™). Com os filhos mais velhos a sua mulher tinha comegado a vender frutas e
vegetais num mercado préximo, o que ajudava a economia familiar. Dois dos seus filhos
tinham encontrado trabalho na Africa do Sul (“um deles veio um dia até ca& com um carro e
disse-me que era motoristal”), e uma filha tinha conseguido entrar na escola secundéria,
trabalhava numa sapataria e ja ndo precisava de dinheiro dele. O Sr. “‘Hilario’ tinha-se
reformado recentemente, 0 que lhe proporcionava “mais tempo para trabalhar para o bairro”.
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A sua maior preocupacgdo eram dois outros filhos mais velhos, que tinham estudado mas que
ndo conseguiam trabalho. Um deles tinha sido preso recentemente (de acordo com o pai,
porque ‘estava no lugar errado na altura errada’), e o outro ‘ndo faz nada’. No que se refere &
comunidade, o Sr. ‘Hilario’ reconhece que aconteceram muitas coisas positivas como
melhores estradas, acesso a agua e electricidade, novas escolas e postos de salde, um novo
mercado, etc. Mas esta também preocupado, queixando-se de que vieram demasiadas pessoas
para o bairro e que nem todas “se comportam bem” nem “compreendem o bairro”. Ele acha
cada vez mais dificil ser um lider comunitario, dado que os recém-chegados ndo o escutam e
0s jovens “fazem o que gostam”.

4.4 Mobilidade do Agregado Familiar

A mobilidade é de importancia fundamental para os agregados familiares em Maputo. E
essencial a fim de manter relacdes sociais vitais dentro da cidade e com as areas rurais, € é
necessaria a fim de explorar as oportunidades econdmicas que se distribuem pelo espago
urbano. Vimos no nosso primeiro relatrio que apenas cerca de um terco dos chefes de
agregados familiares do nosso estudo tinham nascido em Maputo, com 25% para 0s
agregados familiares chefiados por homens e 47,7% para os chefiados por mulheres (Tabela
30). Manter ligacOes com as areas rurais é importante para a seguranca alimentar e como um
‘para-choques’ em tempos de dificuldades, bem como para manter relacdes familiares a fim
de poder regressar as areas rurais de origem caso isso se torne relevante. Embora as chefes
femininas de agregados familiares estejam aparentemente em desvantagem na manutencéo de
ligacOes rurais, dado que uma grande proporcdo delas nasceu em Maputo, 0s nossos dados
qualitativos mostram que as mulheres tendem a colocar mais énfase do que os homens no
estabelecimento dessas ligacdes (ver também Costa e Udelsman 2008).

Tabela 30. Lugar de Nascimento dos Chefes de Agregados Familiares, por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar (Percentagem)

Local de Nascimento AFCH AFCM Total
Cidade de Maputo 25,0 47,7 33,3
Provincia de Maputo 9,2 15,9 11,7
Gaza 32,9 18,2 27,5
Inhambane 25,0 18,2 22,5
Outro 79 0,0 50

Total 100,0 100,0 100,0

A importancia das rela¢bes sociais fora de Maputo é evidente na Tabela 31, mostrando que
apenas 14% dos agregados familiares ndo tém membros fora da cidade por razdes privadas ou
relacionadas com o trabalho.*® Além disso, a proporcdo de agregados familiares com
membros que viajam para fora da cidade é mais alta entre os agregados familiares chefiados
por homens do que entre os chefiados por mulheres. Como vimos, estes Gltimos sdo ainda
mais pobres e as mulheres numa relacdo conjugal com chefes de agregados familiares
plausivelmente enfrentam também dificuldades para ir visitar as suas proprias familias, num
contexto social grandemente patrilinear. Dos que deixam a cidade, a maioria ou 60,6%
(abaixo dos 70,8% em 2007) fazem-no entre uma vez por més e uma vez por ano. A razdo
principal para sair da cidade prende-se com as visitas a familia (73,6% em 2007 e 70,0% em

3’6 Em 2007 a proporgao de agregados familiares sem membros que tivessem deixado a cidade era apenas de 0,8%.
E provavel que a mudanca reflicta a relativa melhoria das condigdes de vida em Maputo, quando comparado com
as provincias vizinhas acima referidas, e uma subsequente ‘inversdo’ de direcgdo da troca de visitas.
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2010). Essas visitas envolvem uma combinacdo de manter relagcBes importantes e assegurar
comida e outros produtos rurais. A segunda razd0 mais importante é os eventos sOcio-
culturais (15,5%), incluindo casamentos, funerais e diversos ritos culturais. N&o ser capaz de
tomar parte nesses eventos pode p6r em perigo as relagcdes com toda a familia alargada.

Tabela 31. Principal Razdo da Ultima Visita para fora de Maputo por Membros do
Agregado Familiar, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Principal Razédo para Visitas para Fora AFCH AFCM Total

de Maputo 2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 | 2010
Sem visitas 9,2 8,9 15,9 | 28,6 | 11,7 | 14,9
Familia 68,1 | 72,2 | 83,8 64 73,6 70
Agricultura 1,4 2,8 0 4,0 0,9 3,1
Neg6cio/Comércio 0 4.2 2,7 40 0,9 41
Eventos socio-culturais 18,8 | 13,9 | 10,8 20 23,7 | 155
Outros 11,7 6,9 2,7 8,0 0,9 7,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

No que respeita a mobilidade dentro da cidade de Maputo, vimos no nosso primeiro relatério
gue metade dos agregados familiares vivem actualmente no mesmo bairro onde originalmente
se fixaram quando chegaram a Maputo (ou onde estabeleceram os seus proprios agregados
familiares, para as pessoas nascidas na cidade), o que significa que a outra metade se mudou
para outros bairros para melhorar as suas vidas ou porque foram forgados a mudar-se (Tabela
32). Os chefes masculinos de agregados familiares tém sido mais estaveis, tendo-se mudado
33,3%, do que as chefes femininas cuja mudanca atingiu 66,7% (muitas em consequéncia de
divdrcios ou viuvez, quando as mulheres frequentemente perdem o controlo da habitacdo em
favor da sua familia por afinidade). Embora a mudanga possa ser importante para a melhoria
do acesso ao emprego, terra e habitagdo, é também um peso considerdvel nos recursos do
agregado familiar e requer investimentos em novas relagdes sociais.

Tabela 32. Lugar da Fixacdo Original em Maputo do Chefe do Agregado Familiar, por Sexo
do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Fixacéo Original AFCH AFCM Total
Bairro actual 66,7 33,3 50,0
QOutro bairro 33,3 66,7 50,0
Total 100,0 100,0 100,0

A mobilidade também é importante na vida diaria dos agregados familiares, a fim de obter
trabalho, comprar bens onde sdo mais baratos, ir para as escolas, visitar familia e amigos e ser
capaz de responder a emergéncias como por exemplo no caso de doenca. 27,6% dos chefes
masculinos de agregados familiares trabalham no bairro onde vivem, 56,9% trabalham noutro
bairro, 5,2% trabalham noutra provincia e 10,3% trabalham noutros pais como mao-de-obra
migrante. As chefes femininas de agregados familiares tendem ou a trabalhar no seu proprio
bairro (44,4%) ou noutro bairro (55,6%). Isto reflecte o facto de mais homens estarem
formalmente empregados, o que geralmente os levara para o centro da cidade, e de as
mulheres necessitarem de permanecer perto de casa para cuidarem das suas responsabilidades
domeésticas. As percentagens sdo relativamente iguais em 2007 e em 2010 mas em 2010 as
pessoas gastam ainda mais tempo para ir trabalhar do que gastavam em 2007 (Tabela 33). Isto
é provavelmente o resultado do grande aumento de trafego na maioria dos bairros, mas
também sabemos de casos individuais de pessoas que tiveram de passar a ir a pé para o
trabalho em virtude dos elevados custos dos transportes.
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Tabela 33. Tempo Gasto na Deslocacdo para o Trabalho pelo Chefe do Agregado Familiar,

por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)
Tempo Gasto para AFCH AFCM Total
Ir Trabalhar 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Menos de 30 minutos 68,2 46,7 78,6 71,4 70,7 51,4
30 minutos — 1 hora 13,6 33,3 14,3 14,3 13,8 29,7
Mais de 1 hora 18,2 20,0 7,1 14,3 15,5 18,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

As pessoas em Maputo movimentam-se com relativa frequéncia e facilidade tanto para as
provincias vizinhas, para manterem ligagdes com as suas familias de base rural, como dentro
da prépria cidade — apesar de termos visto que o transporte € um pesado fardo no orcamento
dos agregados familiares e demora mais tempo. Sabemos pouco acerca das implicacfes
econdémicas e socio-culturais mais exactas da mobilidade dos agregados familiares,
particularmente no que respeita as ligacGes urbano-rurais. Na cidade, uma importante questdo
que se coloca é se a mobilidade entre os diferentes bairros com as suas diferentes
caracteristicas — realgando as desigualdades socio-econdémicas — actua como incentivo para
uma maior mobilidade social dos pobres ou se funciona de facto como ‘armadilha de pobreza
espacial’.

Os ‘chapas’ ou mini-autocarros sdo a espinha dorsal do sistema de transportes em Maputo.
Os chapas sdo regulados pelo Municipio, geralmente propriedade de gente de negécios,
politicos ou com outras ocupacdes formais, tentando a associacdo de transportadores
FEMATRO assegurar jogo limpo e defender os interesses dos transportadores. O papel
essencial dos chapas na comunicacgdo rodoviaria fica claro quando ndo operam devidamente,
ou fazem greve como aconteceu em Fevereiro de 2008: toda a cidade fica paralisada. Os
chapas sdo visiveis por toda a cidade, com grandes sinais anunciando o seu destino final
(Xiguelene/Hulene!, Baixa! ou Museu!), e transportam de manhad dezenas de milhares de
pessoas para o centro da cidade trazendo-as de volta a noite. As viagens custam entre 10 e 15
Mt, dependendo do nimero de zonas de transporte por onde passam, e 0 tempo que as pessoas
esperam em fila que os chapas cheguem e tenham lugares vagos tende a ultrapassar o tempo
que verdadeiramente gastam na estrada — o qual pode ser bastante lento. As filas de espera
podem parecer caéticas mas aparentemente existe alguma ordem e os ajudantes dos
condutores (chamados 'cobradores’) ndo apenas se certificam que as pessoas pagaram como
também se os chapas estdo cheios até cima. As pessoas parecem ter uma relagdo de ‘amor e
6dio’ para com os seus chapas: a sua forma de trabalhar é considerada demolidora, insolente e
oportunista, mas simplesmente ndo ha alternativas.

4.5 Educacao e saude

A proporgdo de criangas que vao a escola e o nivel de educacdo em Maputo sdo altos
comparativamente com o resto do pais (INE 2010). Entre os 120 agregados familiares do
nosso estudo houve uma ‘progressdo natural’ em termos dos niveis mais elevados de
educacfo atingidos nos agregados familiares entre 2007 e 2010 (Tabela 34).*” 97,5% dos
agregados familiares tém membros com instrucdo e 59,2% dos agregados familiares tém
membros com um nivel de instrugdo acima da 72 Classe. Houve também uma reducdo na

%A reducéo nos agregados familiares com membros com educago universitaria reflecte provavelmente o facto de
as pessoas em questdo terem um bom ponto de partida para obterem emprego, ganhando dinheiro e
consequentemente estabelecerem os seus proprios agregados familiares separados.
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proporcdo de agregados familiares com criancas em idade escolar que ndo vao a escola — de
11,2% para 8,1% entre os agregados familiares chefiados por homens e de 11,4% para 6,1%
entre os chefiados por mulheres. Os dados oficiais, bem como as entrevistas com os directores
das escolas, mostram que as raparigas estdo a conseguir fechar a diferenca de género em
termos de participacdo na educacdo em Maputo.

Tabela 34. Nivel mais Alto de Educacgéo dentro do Agregado Familiar, por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar (Percentagem)

Nivel mais alto de AFCH AFCM Total
educagao 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Nenhum 2,6 2,5 2,3 2,5 2,5 2,5
EP1 (52 Classe) 3,9 11,3 20,5 25 10,0 15,8
EP2 (72 Classe) 21,1 20 27,3 25 23,3 22,5
Secundario/basico 30,3 31,3 31,8 40 30,8 34,2
Ensino médio 31,6 31,3 15,9 7.5 25,8 23,3
Universidade 10,5 3,6 2,3 0 75 1,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Embora o nivel de educacdo nos agregados familiares envolvidos neste estudo seja alto, as
entrevistas com pessoal da educacdo mostram que ha razBes para preocupagdo com a
qualidade da educacdo, particularmente ao nivel primario. Muitas escolas que visitimos em
2007 lutam com os mesmos problemas: edificios velhos e em estado precério; falta de
cadeiras e mesas, com os alunos a terem de se sentar em chdos frios e molhados; falta de
livros e outro material escolar; e estudantes que vém para a escola com fome e nédo tém apoio
adequado por parte dos pais, 0 que reduz a sua capacidade de aprendizagem. Em alguns dos
bairros as salas de aula estdo mais superlotadas do que estavam em 2007. As altas taxas de
matricula e de conclusdo reflectem também o facto de a passagem de classe se ter tornado
‘compulséria’ até a 5% Classe. Os directores das escolas disseram-nos que até 50% dos
estudantes que atingem a 5% Classe sdo funcionalmente analfabetos. Os dados oficiais e as
nossas entrevistas revelam, mais uma vez, que as raparigas sao geralmente mais concentradas
e obtém melhores resultados do que os rapazes.

No que respeita aos estudantes dos quatro bairros que estdo em posicdo de continuar 0s seus
estudos depois da instrucdo primaria, registaram-se melhorias no acesso & educagéo na forma
de novas escolas secundérias privadas. Embora sendo relativamente dispendiosas (as propinas
das escolas secundarias publicas montam a 300 Mt por ano e variam entre 3.100 Mt e 4.400
Mt por ano nas escolas secundarias privadas), seguem o curriculum oficial e sdo geralmente
bem vistas. Numa escola secundaria privada a grande maioria dos alunos eram raparigas, € 0
director admitiu que também a este nivel as raparigas tendem a ser melhores do que o0s
rapazes. O principal problema dos estudantes com formagdo escolar mais elevada, ao qual
voltaremos, ndo é serem capazes de ler e escrever mas sim encontrar emprego relevante.
Durante 0 nosso trabalho de campo depardmos com um grande nimero de jovens frustrados
que tinham terminado o ensino secundario mas que se encontravam na mesma situacdo de
desemprego e dependéncia dos pais ou de actividades econémicas informais que os que nao
tinham instrugdo — e colocavam questdes legitimas sobre o valor do seu investimento.

A situacdo sanitaria também viu melhorias no periodo entre 2007 e 2010. Dois factores
importantes sdo a melhoria geral da situacdo sécio-econémica da maioria dos agregados
familiares e o melhor acesso a medicamentos mais baratos. Além disso os bairros, com
excepcao da Mafalala, tém centros de satide novos ou melhorados. H& uma percepcéo geral de
gue o sector da educacdo se centrou na quantidade, ao passo que o sector da salde se centrou
na qualidade. Nesta linha de pensamento, a proporcao de agregados familiares com membros
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doentes duas semanas antes da entrevista reduziu-se de 65,0% para 46,7% entre 2007 e 2010
(Tabela 35). A redugdo é maior nos agregados familiares chefiados por mulheres, com 72,7%
e 45,0% respectivamente, o que pode implicar melhor alimentacdo e melhores cuidados de
salide nesses agregados familiares. Mesmo assim, 46,7% € uma percentagem elevada e mostra
0 muito que ainda é necessario fazer em termos de nutri¢do e cuidados gerais particularmente
das criancas.

Tabela 35. Agregados Familiares com Membros Doentes Duas Semanas Antes da Entrevista,
or Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Membros do Agregado AFCH AFCM Total

Familiar Doentes 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Sim 60,5 47,5 72,7 45,0 65,0 46,7
Nao 39,5 52,5 27,3 55,0 35,0 53,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

29,2% dos agregados familiares do estudo declararam ter pelo menos um “membro do
agregado familiar com doenga crénica” (a proporcdo era de 31,7% em 2007). Podem ter
incapacidades fisicas ou mentais graves e sdo vistos como ‘cronicamente doentes’ no sentido
de que se espera que continuem ‘improdutivos’ e um fardo econémico. Com o aumento de
conhecimento sobre o resultado final do HIV-SIDA, as vitimas desta doenca s&o consideradas
estar dentro dessa categoria. Os dados do Ministério da Saude mostram que a taxa de infeccéo
em Maputo estd agora nos 16,8%, e em 20,5% para as mulheres (MISAU 2009). As
entrevistas com os lideres locais e pessoal da saude confirmam também que a violéncia
domeéstica continua a ser um problema sério. Isto mostra que no meio das melhorias socio-
econémicas das mulheres e dos agregados familiares chefiados por mulheres, as
desigualdades de género na esfera privada estdo ainda profundamente enraizadas. De facto,
algumas das entrevistadas argumentaram que alguns homens compensam a sua relativa perda
de importancia e autoridade no agregado familiar com violéncia e outros tipos de
comportamento ‘anti-social’.

Padres e freiras e outros que trabalham nas igrejas e mesquitas sdo observadores chave e
estdo frequentemente em estreito contacto com as condi¢cBes nas comunidades e entre 0s
agregados familiares pobres. Nas missdes em dois dos bairros onde trabalhdmos, os padres e
freiras reconhecem que houve desenvolvimentos positivos nos Gltimos anos mas sublinham
também que muitos agregados familiares e individuos sdo postos a margem destes
desenvolvimentos. Tém projectos que fornecem comida e outras necessidades basicas a
pessoas que estdo completamente isoladas, mas abrangem apenas uma muito pequena
proporcdo delas. Muitas sdo pessoas idosas, mas algumas sdo também vulgares agregados
familiares que simplesmente ndo conseguem satisfazer as suas necessidades. Destacam
também como a pobreza pode ser encontrada em ‘bolsas’: certas areas, particularmente na
periferia da cidade, contém pessoas que ali chegaram sem quaisquer contactos; ndo tém meios
para pagar habitacdo apropriada; ndo tém dinheiro para comida e transportes; e
consequentemente ndo tém mobilidade suficiente para procurar emprego. Estdo também
preocupados por muitas criancas simplesmente ndo obterem em particular a comida de que
necessitam, e por as instituicdes de saude ndo darem atencdo suficiente as questfes de
nutrico. “As criancas daqui s6 é dada papa”, como referiu um padre. Além disso, estdo
‘chocados’ com o que véem como uma deterioracdo da qualidade nas escolas publicas,
gueixando-se que recebem estudantes nas suas aulas para adultos com cinco-sete anos de
instrucdo primaria que verdadeiramente ndo sabem ler nem escrever. A0 mesmo tempo,
argumentam, € dificil conseguir bons artesdos e devia ser dada uma muito maior énfase a
formacdo profissional. Todavia, a sua maior preocupacdo é a questdo do HIV-SIDA. Ja ndo
véem este aspecto como um problema que tem principalmente a ver com mais informacao,
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mas antes com o comportamento sexual dos homens “que ndo se contém”. As mulheres,
admitem os padres e freiras, tém de ter uma palavra mais forte sobre as suas vidas.

4.6 Os Bairros como Comunidades

O espaco e o lugar importam no que toca a situacdo de pobreza e bem-estar em que se
encontram as pessoas (ver Paulo, Rosario e Tvedten 2007). Cada bairro em Maputo tem a sua
propria configuracdo Unica em termos de densidade de populacdo, pobreza e bem-estar,
habitacdo e infra-estruturas fisicas, acesso a servi¢os municipais e sociais e natureza das
relacBes sociais. Além disso, a distancia fisica e os custos de transporte tém implica¢Bes no
acesso as areas rurais e a terra agricola, bem como no emprego e rendimento na cidade. O
bairro representa também a principal &rea de pertenca para muita gente, tanto em termos
positivos como negativos: embora tenhamos encontrado muitas pessoas que declaravam
entusiasticamente ter-se mudado para Khongolote como sinal de ‘mobilidade social
ascendente’, as pessoas da Mafalala ainda argumentam que tentam esconder de onde sdo
devido ao forte estigma negativo da comunidade.

Como se vé na Tabela 36, os principais problemas nas quatro comunidades que fazem parte
deste estudo sdo o desemprego e a criminalidade — muito embora a importéncia relativa varie
entre os bairros. A questdo do emprego ndo € apenas 0 acesso ao rendimento, mas ter trabalho
é importante para a auto-estima das pessoas num contexto urbano onde ha poucas outras
formas, particularmente para os homens, de se afirmarem. Como se vé& na tabela, o
desemprego € ainda visto como 0 mais importante problema comunitario, mas um pouco
menos em 2010 do que em 2007 — o que provavelmente reflecte as melhorias da situacéo de
emprego acima referidas.

A criminalidade tem implicagdes muito directas, ao despojar as pessoas dos Seus recursos e
restringindo os seus movimentos especialmente durante a noite, mas as reac¢des muito fortes
quando as pessoas sdo apanhadas a roubar atestam também a situacdo vulneravel em que as
pessoas se encontram. No caso da criminalidade, a situacdo nas quatro comunidades é vista
como estando a deteriorar-se: enquanto 23,3% dos agregados familiares disseram ser esse o
principal problema em 2007, em 2010 a percentagem subiu para 29,2%. De acordo com a
policia estabelecida nos bairros, muito mas ndo todo do crime grave (assassinio, roubo a mao
armada, etc.) ‘mudou-se’ para 0s bairros em melhor situa¢do, mas houve um aumento da
pequena criminalidade, do abuso de substancias (drogas pesadas, ‘suruma’ e alcool)® e da
violéncia doméstica — muito embora isto possa reflectir que as mulheres levam mais vezes
estes casos a policia. A agua e saneamento em casa Sa0 Vistos como 0s principais problemas
por uma proporcao relativamente estavel de agregados familiares, enquanto a satde era mais
vista como um problema em 2007 do que em 2010, sublinhando a nossa argumentagéo acima
sobre as condi¢Ges melhoradas no sector da salde.

% 0Os lideres comunitarios locais queixam-se de que o uso do &lcool entre os mais jovens aumentou
consideravelmente com a introducdo de pequenas garrafas vendidas por apenas 15 Mt (em que duas sdo o
suficiente para se ficar bébedo), com nomes como “Tentacdo”, “Double Punch”, “Boss” e “KO” (de “Knock
Out”).
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Tabela 36. Principais Problemas Comunitarios por Bairro (Percentagem)
Problemas Khongolote | Inhagoia Laulane Mafalala Total

Comunitarios | 2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 | 2010 | 2007 | 2010
Desemprego 26,7 | 10,0 | 40,0 | 16,7 | 33,3 | 53,3 | 43,3 | 46,7 | 35,8 | 31,7
Criminalidade 13,3 | 33,3 | 26,7 | 36,7 | 33,3 | 23,3 | 20,0 | 23,3 | 23,3 | 29,2
Agua 6,7 3,3 33 | 26,7 | 16,7 | 13,3 | 10,0 | 3,3 9,2 | 11,7
Saude 20,0 | 6,7 3,3 0,0 6,7 3,3 6,7 3,3 9,2 3,3
Saneamento 0,0 3,3 | 10,0 | 6,7 3,3 6,7 | 10,0 | 10,0 | 5,8 6,7
Habitacdo 3,3 0,0 0,0 | 10,0 | 3,3 0,0 0,0 6,7 1,7 42
Outros 30,0 | 43,3 | 16,6 | 3,3 3,3 0,0 | 100 | 6,7 | 15,0 | 13,3
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Numa pergunta aberta sobre as trés principais areas de mudanca na comunidade entre 2007 e
2010, a &gua, educacdo, saude e saneamento foram mencionados com mais frequéncia pelos
agregados familiares (Tabela 37). A 4gua tornou-se acessivel a mais agregados familiares
atraves da construcdo de novos pontos de agua e do melhor acesso em casas privadas; as
mudancas na educacdo sdo primeiro e antes de mais o resultado de ter sido permitido a mais
criangas continuar a sua educacdo, com a nova politica do governo de ‘passagem
compulsoria’ (ver acima), e menos o resultado da construgdo de novas escolas que vimos ter
acontecido em apenas um dos bairros; a satde viu melhorias genuinas, em termos tanto de
postos de saude como de acesso mais barato a medicamentos; e o saneamento melhorou
principalmente através da combinacdo de esforcos concertados do Municipio (que aumentou
0 numero de viaturas de recolha dos residuos sélidos) e de pessoas das comunidades que
organizaram as suas préprias ‘brigadas’. Por outro lado, muito poucos assinalaram o emprego,
negdcio/comércio e a criminalidade como areas de mudanga, 0s quais vimos representarem a
esséncia do agravamento encontrado nos bairros.

Tabela 37. Areas principais de Mudanca Positiva entre 2007 e 2010 por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar (Percentagem)

Areas Principais de AFCH AFCM Total
Mudanca 2007-2010 2007-2010 2007-2010
Emprego 3,9 7,9 5,3
Comércio 9,2 10,5 9,6
Educacéo 21,1 28,9 23,7
Saude 22,4 21,1 21,7
Agua 35,5 34,2 35,1
Saneamento 17,1 26,3 20,2
Outras 63,2 36,8 54,4

As pessoas tém percepcles claras sobre que instituicGes sao responsaveis por melhorar as
condicBes na comunidade (Tabela 38). A maioria das pessoas refere ‘o governo’, e muito
poucas véem o sector privado, as organizacBes ndo governamentais ou os doadores a
desempenharem um papel importante (todos escondidos na categoria ‘outros’). Contudo,
houve alteragc6es entre 2007 e 2010 no sentido de uma énfase mais forte no ‘municipio’ e no
‘bairro’ — ou, em resumo, no ‘governo local’. Vemos isto como um resultado combinado de
uma crescente frustracdo com o governo per se (visto como responsavel pelas ‘grandes’
guestdes como 0 aumento de precos e a criacdo de emprego), e uma mais forte visibilidade do
municipio na forma de ‘pequenas’ intervengfes como 0 acesso a electricidade, agua,
saneamento, etc., que sdo vistas como responsabilidades municipais. Na verdade, as pessoas
referem continuamente “coisas pequenas’ quando falam do papel do municipio.
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Tabela 38. Percepgdes sobre as Instituicdes Responsaveis pela Melhoria de CondicGes na
Comunidade, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Instituicdo Responsavel AFCH AFCM Total
2007 2010 2007 2010 2007 2010
O Governo 73,3 57,5 75 55 73,9 56,7
O Municipio 6,7 13,7 6,8 13,5 6,7 13,3
As Autoridades do Bairro 6,7 21,3 11,4 24,5 8,5 23,3
Outras 12 7,5 6,8 7,0 10,1 6,7
Nao sabe 1,3 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Um problema particular da comunidade, notavel para os estranhos em visita, é o grande
nimero de pessoas, jovens em particular, que estdo ociosas com aparentemente pouco ou
nada para fazer. Isto leva a mais frustracdo e para os jovens serd vital desenvolver o respeito
préprio enquanto procuram um futuro melhor.* Neste contexto, as actividades relacionadas
com desporto ou cultura sdo importantes — também como veiculo de comunicagdo com o
governo e outras autoridades. Na Mafalala, muitos jovens estdo activos em grupos culturais —
muitas vezes ao abrigo da instituicdo cultural Machaka — que se dedicam ao teatro, musica,
poesia, debates, etc. Muitas das suas actividades tém lugar no préprio bairro, muito embora
tenham também sido convidados para eventos maiores na cidade de cimento. Parte do seu
sucesso esta relacionada com o facto de o principal objectivo ser o de aumentar a auto-estima
das pessoas deixando-as ter o dominio do que fazem, mais do que usar as actividades culturais
para ‘empurrar’ questdes sociais como a prevencdo do HIV-SIDA. Em Inhagoia o campo de
futebol no centro do bairro é o centro de muita atencdo e parece estar sempre cheio de gente —
apesar da sua fraca qualidade. Os lideres comunitérios realgam o quao importante o futebol €,
ndo apenas para 0S mais jovens que estdo activos mas também para a tranquilidade da
comunidade. “Se eles ndo jogam, procuram outras coisas [ilicitas] para fazer”.

4.7 Percepcoes de Mudanga

Tendo discutido a situacdo de mudanca entre 2007 e 2010 nos agregados familiares e nos
quatro bairros enquanto comunidades, a Tabela 39 revela uma aparente incongruéncia na
percepcao da direccdo da mudanca: as pessoas acreditam que as mudangas nos Ultimos trés
anos foram mais positivas para a comunidade em geral do que para as suas préprias familias.
Isto reflecte em parte o facto de muitos agregados familiares serem marginalizados e terem
ficado afastados dos desenvolvimentos, mas deve também ser visto como o reflexo de
desigualdades emergentes. Em comunidades urbanas densas, havera sempre pessoas que
ganham mais, tém mais bens, familias maiores, etc. do que 0s outros, o que fard as familias
sentirem que ndo estdo a conseguir gerir as suas vidas urbanas. A este respeito, hd apenas
pequenas diferencas entre agregados familiares chefiados por homens e chefiados por
mulheres, sendo estes Ultimos um pouco mais positivos em relagdo a mudangas nos seus
préprios agregados familiares do que os primeiros, enquanto os agregados familiares
chefiados por homens s&o um pouco mais positivos sobre as mudangas na comunidade do que
os chefiados por mulheres.

% Muitos destes foram também fundamentais no levantamento de Novembro de 2010 — como “jovens sem presente
[que] agrediram o seu préprio futuro” para citar Mia Couto (Diario Independente 06.09.2010).
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Tabela 39. Percepcdes de Mudancas nos Agregados Familiares e Comunidades nos Ultimos
Trés Anos

Direcgdo da Mudanca Agregados Familiares Comunidades
2007 2010 2007 2010
Melhorou 42,5 40,0 64,6 63,3
Permaneceu na mesma 23,3 23,3 19,5 15,0
Deteriorou 34,2 36,7 15,9 16,7
Nao sabe 0,0 0,0 0,0 50
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Ao mesmo tempo, as pessoas tém em 2010 um sentimento muito mais forte de optimismo em
relacdo aos trés proximos anos do que tinham em 2007 (Tabela 40). 72,5% acreditam que as
condicBes na comunidade melhorardo e 70% acreditam que a situacdo do seu proprio
agregado familiar se tornard melhor. Embora isto em principio seja positivo, mostra também
que as pessoas tém expectativas elevadas que querem ver satisfeitas, tanto para as suas
comunidades como para as suas familias individuais. Visto em conjunto com a
responsabilidade pela mudanca sécio-econdmica que a mesma populacdo atribui aos governos
central e local (ver acima), este “optimismo’ ou ‘expectativas elevadas’ representa um desafio
e faz pressdo adicional sobre o governo para a sua resolucéo.

Tabela 40. Percepcdes de Mudancgas nas CondigOes dos Agregados Familiares e das
Comunidades nos Proximos Trés Anos, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar
(Percentagem)

Direcgdo de Mudanca Agregados Familiares Comunidades
2007 2010 2007 2010
Melhorou 42,5 70,0 64,6 72,5
Permaneceu na mesma 23,3 17,5 19,5 16,7
Deteriorou 34,2 7,5 15,9 9,2
N&o sabe 0,0 1,7 0,0 1,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

H& também um razoavelmente elevado grau de compreensdo comum sobre quais as questdes
mais importantes a resolver para melhorar as condi¢cbes nas comunidades e dos agregados
familiares que 1& vivem (Tabela 41). 60,9% dos agregados familiares argumentam que o
emprego e a seguranca sdo os dois maiores desafios, 0 que esta proximo do numero para 2007
mas com um aumento no que toca a seguranga — particularmente entre os agregados
familiares chefiados por mulheres. Apesar das melhorias no bem-estar econémico e social, a
maioria dos agregados familiares nos bairros ainda se acham numa situagdo vulneravel que
torna necessaria a procura permanente de melhor emprego e maior rendimento para fazer face
a mudancas nas despesas diarias com comida, transporte, satde, educacdo, habitacdo, etc. A
reduzida énfase nos desafios relativos a saude e educacdo deve — novamente — ser vista como
uma expressao do progresso que foi feito nestes sectores.
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Tabela 41. Percepgdes dos Problemas Mais Importantes a Resolver para Melhorar as
Condigdes na Comunidade, por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (Percentagem)

Principais problemas AFCH AFCM Total

a resolver 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Emprego 37,2 30 38,6 35 36,8 31,7
Criminalidade 22,3 28,8 22,7 30 23,3 29,2
Agua 9,2 13,8 9,1 7,5 9,5 11,6
Educacéo 2,6 0 45 0 3,3 0
Saude 7,9 2,5 11,4 5,0 9,3 3,3
Saneamento 7,9 7,5 2,3 5,0 59 6,7
Habitacdo 1,1 2,5 2,3 7,5 19 4,2
Outros 11,8 15 9,1 10 10 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A criagdo de emprego é pois vista como 0 aspecto chave para reduzir a pobreza e
vulnerabilidade e evitar mais agitacdo social. O governo, o sector privado e a economia
informal continuardo a ser os actores dominantes na criacdo de emprego. Para além das usuais
politicas econdmicas liberais de criagdo de um contexto macro-econémico estimulante e de
reducdo da burocracia, devia-se talvez olhar mais de perto para a experiéncia do Brasil onde
uma combinacdo de i) transferéncias em dinheiro condicionais, ii) salarios minimos mais altos
(que foram também adoptados por parte do sector informal) e iii) uma expansdo do mercado
doméstico através de crédito consignado conduziram a uma impressionante redugdo da
pobreza e ao apoio popular a um governo que é visto como cuidando dos pobres e protegendo
0s seus direitos sociais (Anderson 2011).

De mais relevancia imediata em Maputo é o plano de introdu¢cdo do Fundo de
Desenvolvimento Local Distrital (OIIL), que tem um consideravel potencial - ndo apenas por
causa do emprego e rendimento que podem ser criados per se, mas porque 0S Processos
participativos considerados podem — se bem feitos — fortalecer a participagdo comunitéria,
criar emprego e tornar mais visivel a ‘médo invisivel’ do mercado (ver Orre e Forquilha 2011
para uma avaliacdo critica). As experiéncias dos distritos rurais mostram que a transparéncia e
responsabilidade sdo aspectos chave. Em principio, as ideias de projectos devem ser
desenvolvidas e acompanhadas através de um sistema de trés niveis de Instituigdes de
Participacdo e Consulta Comunitéria ou IPCCs (i.e. os Comités de Desenvolvimento Local, 0s
Conselhos Consultivos dos Postos Administrativos e o Conselho Consultivo Distrital-CCD).
O CCD seréd composto por representantes da administracdo estatal e autoridades tradicionais,
bem como da sociedade civil, das igrejas, do sector privado e ‘pessoas de particular estima’
(RdM 2005). As mulheres terdo uma representacdo de pelo menos 40% em cada nivel. O
CCD tomara a decisdo final sobre quais os projectos que receberdo financiamento, em
cooperagdo com uma Equipa Técnica Distrital que faz parte da Administragdo do Distrito.
Nas areas urbanas como Maputo o 6rgdo representativo é a Assembleia Municipal, que pode
nado ser apropriada para tomar decisGes ao nivel de propostas individuais de projectos, e ndo
ha instituicBes similares para participacdo comunitaria ao nivel de Distrito Urbano ou bairro.
Uma abordagem possivel é a de distribuir igualmente os fundos disponiveis pelos 49 bairros
de Maputo; que cada bairro estabeleca um comité numa base similar a das IPCCs; e que cada
bairro tenha o direito de decidir quais 0s projectos que vao ser apoiados (com opcles para
conselho técnico do Municipio). Desta forma, o programa obtera a necessaria base local.
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5. Conclus6es e Recomendacdes

Este relatdrio faz parte de um exercicio mais amplo de monitoria e avaliacdo da estratégia de
reducdo da pobreza em Mocambique, e centra-se na continuidade e mudanga da pobreza e
bem-estar na cidade capital de Maputo entre 2007 e 2010. O periodo coincide com
desenvolvimentos aparentemente contraditérios, por um lado de melhorias na infra-estrutura
fisica e social e na reducdo da pobreza com base no consumo e, por outro lado, com
levantamentos sociais sem precedentes envolvendo grandes partes da populacdo urbana. A
nossa analise, baseada principalmente numa combinacdo de dados quantitativos e qualitativos
dos quatro bairros Mafalala, Laulane, Inhagoia e Khongolote, confirma na generalidade que
houve desenvolvimentos sdcio-econémicos positivos — muito embora revele também
desenvolvimentos desiguais entre os diferentes bairros e um grupo de ‘ultra-pobres’ que de
um modo geral ficou a parte destes desenvolvimentos.

Ao mesmo tempo, realcdmos a natureza especial de conjuntos urbanos como Maputo onde o
acesso ao dinheiro é vital para a sobrevivéncia. Os ‘choques’ resultantes de mudancas na
condicdo de emprego e nas despesas com necessidades basicas, etc. fazem com que as pessoas
se sintam vulneraveis e impotentes. Esta situacdo foi exacerbada em Maputo, onde a
comunicagao entre 0 governo e os cidaddos tem sido inadequada. O governo parece néo se ter
‘sintonizado’ suficientemente com os sentimentos no terreno e os cidaddos tém poucos ‘porta-
vozes’ na forma de associagdes representativas ou de outras plataformas para o dialogo. Pode-
se argumentar que, a somar & proliferacdo de insatisfacdo e tensdo, vém as condicGes
melhoradas das mulheres e dos agregados familiares chefiados por mulheres em Maputo. As
mulheres estdo mais directamente expostas a injusticas e a pobreza do que os homens, e
desempenharam um papel activo nas suas comunidades e nos levantamentos.

Desta forma, as melhorias verificadas nas &reas de consumo, educagdo, saude, agua,
electricidade, saneamento, etc. parecem — ironicamente — ter trazido mais desafios aos
governos central e municipal, na forma de procura crescente de emprego, rendimento,
seguranca social e responsabilidade politica. As potenciais implicagdes politicas desta
situacdo sdo demonstradas pelo rapido restabelecimento de subsidios, por parte do Governo, a
seguir aos tumultos em 2008 e 2010, e pela subsequente producdo de um Programa
Estratégico para Reducdo da Pobreza Urbana especifico. Para reduzir mais a pobreza urbana e
evitar mal-estar politico, a situacdo tem de melhorar no que respeita a emprego, rendimento e
proteccédo social, bem como & comunicagdo de politicas e interven¢es com implicagdes para
a vida diaria das pessoas. As conclusdes e recomendagdes mais especificas sdo: *°

Governacao

e Deve haver uma melhor coordenacdo entre as crescentes responsabilidades dos
municipios e 0s recursos (econdémicos e humanos) a que eles tém acesso. A sua maior
responsabilidade deve continuar a ser a provisdo e o melhoramento das infra-estruturas
bésicas, e ha indicacbes de que é prematuro atribuir-lhes mais responsabilidades pela
instrucdo primaria e servicos de salde.

0 A principal finalidade deste relatério é monitorar as mudancas na pobreza e bem-estar. As recomendagdes sobre
questdes mais especificas de governacdo, infra-estruturas, emprego, organizagdo comunitaria, etc. sdo feitas num
nivel relativamente elevado de generalidade, dado que uma avaliagdo mais completa exigiria uma abordagem
diferente e esta fora do &mbito desta série de estudos.
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E importante um sistema fiscal eficaz e justo, tanto para a situagio econdmica do
municipio como para criar um ‘contrato social’ entre 0 governo e os seus cidaddos. O
sistema de impostos municipais deve ser melhorado, através da combinacdo de equidade
com a prestacao de servigos efectivos pelos quais as pessoas pagam impostos.

H& desafios no que respeita a estrutura politica municipal e ao sistema de governacao.
Num certo nivel, a baixa participacdo eleitoral nas eleicbes municipais € um sinal de
confianca limitada na relevancia do governo municipal na vida das pessoas. Ao mesmo
tempo, encontrdmos pessoas que tém percepgdes claras das diferentes responsabilidades
respectivamente do governo central e municipal.

Os papéis e responsabilidades do nivel intermédio das sete administracdes de Distrito
Urbano ndo sdo claros, e a sua vontade e capacidade de responder a questbes varia
consideravelmente. Algumas também estéo localizadas em edificios e tém equipamento
técnico que devem tornar o seu trabalho muitissimo dificil.

Ao nivel de cada bairro, o papel do Secretario de Bairro é importante e valorizado tanto
pelas estruturas politicas como pela populagdo do bairro. No entanto, as suas relacoes
paralelas com o secretario do Partido e as células do Partido continuam pouco claras e
representam um problema em termos de responsabilidade.

Tem havido mudancas na estrutura politica abaixo de Secretario de Bairro, onde muitos
dos lideres comunitarios mais velhos foram substituidos por lideres — frequentemente
mulheres — mais jovens. O ‘rejuvenescimento’ dos lideres a este nivel deve ser visto como
um desejo da populacdo de ter e ser apoiada por representantes mais dindmicos.

O namero limitado e a fraca posicéo das associacdes baseadas na comunidade restringe a
participagdo popular no desenvolvimento urbano e representa oportunidades perdidas
como plataformas de didlogo com o governo Municipal. Os antecedentes da escassez
destas instituicGes em Maputo devem ser investigados e apoiado o seu desenvolvimento
futuro.

Infra-Estrutura Fisica e Social

Com a construcdo em larga escala de edificios para escritorios e comerciais e novas
habitagdes nos bairros centrais (‘cidade de cimento’), a dicotomia entre espago urbano
formal e informal estd em processo de recuperar proeminéncia e pode aumentar as
percepcBes de desigualdade. As iniciativas de melhoria urbana devem ser distribuidas de
forma mais justa.

Os transportes continuam a ser um grande desafio na vida diéria das pessoas em Maputo.
Elas gastam muito tempo a espera dos chapas, os chapas andam geralmente superlotados
e 0s custos representam um pesado fardo no orcamento de muitos agregados familiares.
Devem ser feitos esfor¢os para melhorar a rede de transportes em Maputo e torna-la
menos dispendiosa.

Tem havido avangos no abastecimento de agua, electricidade e saneamento, embora em
grau variavel e com diferentes sistemas de recuperacdo de custos. O lixo constitui, em
alguns bairros, um sério risco para a salde e o sistema de recolha de residuos sélidos deve
ser melhorado. Melhoradas devem ser também as estradas da comunidade, que se tornam
impenetraveis em alturas de grandes chuvas.

A habitacdo é fundamental para o bem-estar fisico e emocional de um agregado familiar e
tem havido melhorias na qualidade (paredes de tijolo, tectos de zinco) e no tamanho
(extensOes) das habitagcdes. Todavia, pouco aconteceu no que respeita a seguranga de bens
e aos custos de facto da terra. O mercado da habitagdo deve ser formalizado e melhor
controlado.

Enquanto praticamente todas as unidades sanitarias registaram melhorias, a situacdo nas
escolas primarias deteriorou-se, ndo tendo o crescente nimero de estudantes sido
acompanhado dos necessarios investimentos. Muitos estudantes ainda tém de se sentar no
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chdo, o acesso ao material escolar é inadequado e as classes estdo superlotadas. Estas
situacOes devem ser rectificadas.

A criminalidade €, cada vez mais, considerada um problema, e a policia e o sistema
judicial formal sdo vistos como incapazes de o resolverem. Isto conduziu a um aumento
na prevaléncia da justica popular atraves de, por exemplo, espancamentos, morte por fogo
e marginalizacdo social. Deve ser procurada uma melhor cooperagdo entre as
organizagdes baseadas na comunidade e o sistema legal.

Emprego e Rendimento

O emprego permanece a determinante chave da pobreza e bem-estar do agregado familiar.
Embora tenha havido melhorias na situagcdo de emprego para muitos agregados familiares
e 0S seus proveitos tenham aumentado, permanece um problema bésico de seguranca:
muitos homens trabalham no sector da constru¢cdo em posi¢cBes temporarias como
operarios nao-qualificados e as mulheres dependem predominantemente de um sector
informal onde os lucros sao flutuantes e imprevisiveis.

A continuacdo das dificuldades de transformar a instrucdo superior num emprego formal
e bem pago permanece um sério desafio, criando uma grande geracdo de jovens cada vez
mais frustrados. A sua entrada na vida profissional é inibida tanto pelo acesso limitado ao
emprego per se, como por um sistema de recrutamento fortemente baseado em contactos
e subornos. O emprego deve ser mais estratégico e transparente.

Embora as mulheres ainda encontrem severas restricdes no mercado formal de trabalho,
aumentaram a sua participacdo no mercado informal o que conduziu a melhorias na
posicdo socio-econdmica dos agregados familiares chefiados por mulheres. H& sinais de
que o sector informal esté a tornar-se mais bem ‘organizado’, e deve ser encorajada uma
maior segurancga e previsibilidade das condigdes de trabalho.

O plano de introducéo do Fundo de Investimento Local (OlIL) em Maputo tem potencial
para criar emprego e preencher a lacuna entre o emprego informal e formal, mas tem de
ser cuidadosamente implementado a fim de evitar as armadilhas sofridas nas areas rurais.
Devem ser estabelecidas em cada bairro instituicbes de participagdo e consulta
comunitaria; a seleccdo de projectos deve basear-se em critérios claros e processos
participativos e transparentes; o objectivo deve ser apoiar projectos com 0 maximo de
implicagbes em termos de criagdo de emprego; as mulheres devem ser particularmente
visadas, tanto devido as suas responsabilidades no bem-estar do agregado familiar como
porque tém provado ser melhores a reembolsar o crédito em questdo; e deve ser
estabelecido um sistema de apoio/avaliacdo para garantir a sustentabilidade dos projectos.

Relacoes Comunitarias

Temos realcado as diferencas entre os bairros enquanto comunidades, ndo apenas em
termos de niveis de pobreza e bem-estar mas também em termos de niveis de tensdo ou
tranquilidade. Para os ultimos, os factores chave sdo a densidade populacional, a
qualidade das infra-estruturas fisicas e sociais, a organizacao interna e vida associativa e o
nivel de criminalidade e segurancga.

Neste sentido, o planeamento urbano torna-se vital. Embora o planeamento urbano seja
complicado em &reas com forte pressdo populacional, arranjos limitados de direito de
posse, um conjunto de habitacdes velhas e pobres, etc., a sua importancia € evidente pelas
implicacBes negativas de viver amontoado e sem um plano. Os esfor¢os futuros de
planeamento urbano devem ser transparentes e participativos.

Mostramos também que muita da crescente agitacdo em alguns bairros esta relacionada
com a frustracdo dos jovens desempregados. Para além do desemprego per se, parte do
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problema é a falta de actividades alternativas, o que faz com que muitos fiquem
desocupados e alguns enveredem pelo crime. Um aumento da énfase em actividades
culturais e desportos serd importante para a auto-estima da gente jovem e para criar
plataformas de dialogo com as autoridades politicas.

Organizacao Social

e Em resposta aos desafios da vida urbana, os agregados familiares envolvem-se em
processos de informalizacdo (através do aumento da propor¢do de co-habitantes); de
fissdo e fusdo (pela perda ou admissdo de novos membros); e de acomodacdo (através do
alargamento das habitacGes para acomodar muitos membros).

e A juntar a isto, vimos também um aumento da propor¢do de agregados familiares
chefiados por mulheres, e uma aparente melhoria no poder da tomada de decisdes das
mulheres que vivem em agregados familiares chefiados por homens. Estes s&o
desenvolvimentos novos, que atribuimos a um maior espaco social para as mulheres em
contextos urbanos e a melhores opcdes de rendimento e independéncia.

e Dito isto, hd também processos em curso de marginalizagdo dos homens e mulheres
muito pobres, num contexto onde o acesso ao dinheiro é vital para a sobrevivéncia. Os
homens jovens desempregados e sem meios ndo tém a ‘base urbana’ para a supremacia
patriarcal ou masculina e facilmente se encontram destituidos e com redes sociais
limitadas.

e Em relacdo as mulheres jovens, a combinacdo de desemprego e maternidade fora do
casamento parece conduzir muito facilmente ao empobrecimento e marginalizagéo.
Todavia, as mulheres parecem ser mais capazes do que os homens de estabelecer redes
sociais, contribuindo para relagdes ‘ndo econdémicas’ na forma de limpeza, cuidar de
criangas, tomar conta de bancas de mercado a partir de casa, etc.

e As organizagdes comunitarias mais importantes em Maputo sdo as igrejas e mesquitas,
estando aparentemente outros tipos de associagbes urbanas visivelmente ausentes.
Enquanto o fortalecimento e estabelecimento de associacBes deve ser encorajado, as
igrejas e mesquitas permanecem as mais relevantes arenas de comunicagdo e devem ser
mais envolvidas no apoio ao nivel de agregados familiares e de individuos.

e No que respeita aos homens e mulheres muito pobres e mais marginalizados em Maputo,
as medidas publicas de protecgdo social devem ser melhor desenvolvidas e distribuidas.
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Questionario

Nr. Questionario 1 T Caodigos

Entrevistador
Nr. da entrevista |

Distrito Urbano

Bairro | |

Rua | |

Nr. Casa _l_l_l_lAndar |_|__|Porta|__|__|_|
Quarteirdo Y

Data Y Y T

Hora de Inicio I T I

Bom dia (boa tarde), o meu nome é e sou
entrevistador para a Austral-COWI, Lda. Neste momento estamos a conduzir um
estudo sobre a pobreza em Mocambique. Passaremos algum tempo no seu bairro a
conversar com varias pessoas. O Sr.(a) foi escolhido(a), entre outros(as) do bairro
para falar um pouco sobre o seu agregado familiar e a sua condicdo de vida. Todas
informacdes aqui recolhidas sdo privadas e confidenciais e serdo usadas apenas para
efeitos deste estudo, sem qualquer referéncia ao seu nome ou a qualquer outro
membro da sua familia.

H& trés anos atrds estivemos neste mesmo bairro e entrevistdmos varias familias.
Agora voltamos e gostariamos de entrevistar as mesmas familias. Se vocé ou alguém
do seu agregado ndo foram entrevistados ha 3 anos, significa que houve uma familia
gue ndo conseguimos encontrar. A sua foi escolhida para a substituir.

O agregado foi entrevistado ha 3 anos?

01 Sim
I - '
~ 02 Nao
Se 01 passe para questdo 1.
SE NAO, ENTREVISTADOR POR FAVOR EXPLIQUE PORQUE 01 Agregado
mudou-se

02 Agregado
néo pbde ser
localizado

08 Outro
(especifique)
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1. Qual a relagdo do entrevistado com o agregado?

Se 01 passe para questao 4

01 Chefe do agregado
02 Esposa(o)

03 Outro adulto do agregado

2. Sexo do entrevistado

01 Homem

02 Mulher

3. Qual a idade do entrevistado?

99 Néo sabe

CARACTERIZAGAO DO CHEFE DO AGREGADO

4. Nome do chefe do agregado familiar

5. Qual o nome pelo qual o chefe do agregado é mais

conhecido?

6. Ha 3 anos atras este era o chefe deste agregado? 01 Sim
11| 02 Nao
Se 01 passe para questdo 8
7. Se nao, porqué?
I
8. Sexo do chefe do agregado 01 Homem
I 02 Mulher
9. Qual é a idade do chefe do agregado? 99 Néo sabe
1|

01 Solteiro

10. Qual é o estado civil do chefe do agregado?

Se 01 passe para questdo 15

Se 04 ou 05 passe para questéo 14.

02 Casado (igreja, civil,
tradicional/nikah/lobolo  ou
misto)

03 Casado de facto (apenas
vivem juntos, sem terem
feito cerimonia)

04 Separado/Divorciado

05 Vilvo
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11. A/O esposa(o) do chefe do agregado € o mesmo que ha 3 01 Sim
anos atras?
02 N&o
N
12. O chefe do agregado esta presentemente numa relacédo 01 Sim
poligamica (o chefe tem varias esposas ou 0 marido da chefe }
tem vérias esposas)? 02 Néo
1|
13. O chefe do agregado ja estava numa relagédo poligamica ha 01 Sim
3 anos atras?
02 N&o
1|
Se 01 passe para questdo 15
14. O chefe do agregado era casado ha trés anos atras? 01 Sim
I 02 N&o

15. Qual é a principal ocupacgao do chefe do agregado ? (depois
de colocar a categoria, especificar o tipo de trabalho)

01 Funcionario publico

02 Empregado sector
privado

03 Camponés(a)
04 Pescador

05 Proprietario / Negoécio
informal

06 Trabalho ocasional ou
sazonal

07 Estudante
08 Reformado

09 Desempregado /
Doméstica

16. Qual é o nivel de escolaridade do chefe do agregado?

01 Nenhum

02 Alfabetizado
03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio

07 Superior

DEFINICAO DO AGREGADO

17. Quantos membros tém o agregado familiar ? (pessoas que
fazem parte da casa - comem da ou contribuem para a
mesma panela - mesmo que ndo vivam na casa. Ndo esquecer
de incluir as criancas e a pessoa entrevistada)
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18. Qual a relacédo de parentesco que tem cada membro do
agregado com o chefe do agregado? (quantas pessoas
existem nas seguintes categorias)

|_]__| Chefe |__|__| Esposa(o) |__|__| Filhos
|_|__| Pais |__|__] Irméos |__|__] Sobrinhos
|_|_| Netos |__|__| Outros parentes |__|__| Sem parentesco

19. Quais as idades dos membros do agregado? (quantas pessoas
existem em cada uma das sequintes categorias)

|_|__| menos de 15 anos
|_|__| 15 anos — 64 anos

|_|__| 65 anos ou mais

20. Quantos destes membros ndo faziam parte do agregado ha 3
anos atras?

1|
Se 00 passe para questao 22

21. Qual a relagdo de parentesco que cada novo membro do
agregado tem com o chefe do agregado? (quantas pessoas
existem nas seguintes categorias)

|_|__| Chefe |__|__| Filhos |__]__| Outros parentes

|_|__| Esposa(o) |_|_|Pais | __] | Sem parentesco

22. Destes membros do agregado quantos ndo vivem na casa?

11|
Se 00 passe para questédo 24

23. Qual a relacdo de parentesco que cada membro do agregado
ausente tem com o chefe do agregado? (quantas pessoas
existem nas seguintes categorias)

|_|__| Chefe |_|__|Filhos | __]|__| Irmaos

|__|__| Esposa(o) |__|_|Pais |__]__| Outros parentes

24. Quantos dos membros do agregado sdo membros deste
agregado por morte dos responsaveis pelo seu sustento?

11|
Se 00 passe para questdo 26

56




RELATORIO CMI "XICULUNGO’ REVISITADO R 201121

25. Qual a relacdo de parentesco que estes membros tém com o
chefe do agregado familiar? (quantos membros existem nas
seguintes categorias)

|__|__| Filhos da irma |_|__| Filhos do irmao
|__I__| Netos [__l__| Irm&os
| | ] Outros parentes || | Sem parentesco

26. Quantas pessoas que ndo pertencem a este agregado sao
dependentes do apoio monetario ou em géneros deste
agregado?

1|
Se 00 passe para questdo 28

27. Qual a relagdo de parentesco que estas pessoas que ndo
pertencem ao agregado tém com o chefe do agregado?
(quantas pessoas existem nas seguintes categorias)

|_|__| Outras esposas |__|__| Pais

|__|__| Filhos de outras esposas |__|__] Sogros

|__]__| Outros parentes da(o) esposa(o) |__|__| Outros parentes do
chefe

28. Quantas pessoas vivem no mesmo quintal que o agregado,
mas ndo fazem parte deste agregado familiar?

11
Se 00 passe para questdo 30

29. Qual a relagdo de parentesco que estas pessoas que ndo
fazem parte do agregado tém com o chefe do agregado?
(quantas pessoas existem nas seguintes categorias)

|__|__| Filhas |__|__| Outros parentes

|__|__| Filhos |__|__| Sem parentesco

30. Qual a religido mais praticada pela familia? 01 Catélica

Il | 02 Islamica
03 Outra cristd
(especifique)
04 Nenhuma

98 Outra (especifique)

31. Faz Kupatha? 01 Sim

1| 02 Néo

32. Alguém do agregado fala portugués? 01 Sim

|| 02 Néo

Se 02 passe para questdao 34
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33. Quem do agregado consegue falar mais portugués?

01 Os homens adultos
02 As mulheres adultas

03 Os jovens homens (12-
18 anos)

04 As jovens mulheres
(12-18 anos)

05 Os meninos (menores
de 12)

06 As meninas (menores
de 12)

07 Todos adultos
08 Todos jovens
09 Todas criangas

10 Todos membros do
agregado

11 Ninguém fala
portugués na casa

EDUCACAO

34. Qual o nivel de escolaridade mais elevado atingido no
agregado?

01 Nenhum

02 Alfabetizado
03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio

07 Superior

35. Quantas criancas existem no agregado familiar? (dos 6 aos 15

anos)
|__|__| Rapazes |_|__| Raparigas |_|__| Total
Se o total = 00 passe para questdo 38
36. Destas, quantas ndo estdo a estudar?
|__|__| Rapazes |_|__| Raparigas |_|__| Total

Se o total = 00 passe para questdo 38
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37. Indique a razao principal por desistente (ndo necessita repetir
se a razdo for a mesma entre diferentes desistentes do
mesmo género)

| | Rapazes
I I
I I
| | Raparigas
I I
I I

SAUDE

38. Quantas pessoas do agregado ficaram doentes nas duas
Ultimas semanas?

1|
Se 00 passe para questao 40

39. Qual o primeiro local onde foram para ser tratadas? 01 Posto de Saude
(especifique o lugar por cada doenga, se a doenga e o lugar 02 Centro de Satde
forem os mesmos, ndo precisa repetir) 03 Hospital

Lugar Doenca 04 Enfermeiro

I I [ | 05 Curandeiro
L1 ] | | 06 Farmacia

111 I I 98 Outro (especifique)

40. H& algum membro do agregado que sofra de doenca crénica 01 Sim

ou prolongada?

02 Né&o

41. Quantas criancas faleceram neste agregado, antes de
completar 5 anos?

|__|__| Rapazes |__|__| Raparigas |_|__| Total

Se 00 passe para questdo 43

42. Quais as razdes principais para essa(s) morte(s)?

| | Rapazes
I I

I I

| | Raparigas
I I

I I
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MOBILIDADE

43. O chefe do agregado vivia neste local ha 3 anos atras?

11
Se 01 passe para questao 53

01 Sim
02 Né&o

44. Onde vivia o chefe do agregado antes?

(especifigue o nome do local — se Maputo indicar o bairro, se fora
da cidade de Maputo, mas dentro do pais indicar provincia e
distrito, se ndo se lembra apenas a provincia serve, se fora do pais
/ndicar apenas o pais)

Se 01 passe para questao 49

01 Noutro bairro
02 Onde nasceu

03 Noutra cidade diferente

de onde nasceu (zona
urbana)
04 Noutra provincia

diferente de onde nasceu
(zona rural)

05 Noutro pais diferente
de onde nasceu

45. Em que ano se mudou o chefe do agregado para Maputo?

99 Nao
recorda

sabe/ndo se

46. Qual a razdo principal para se mudar para Maputo?

47. Para onde foi viver o chefe do agregado quando se mudou
para Maputo? (se outro bairro, especifique o nome do bairro)

Se 01 passe para questao 49

01 Este bairro

02 Outro bairro

48. Onde vivia o chefe do agregado antes de se mudar para este
bairro? (especifigue o nome do local — se Maputo indicar o
bairro, se fora da cidade de Maputo, mas dentro do pa/ls
indicar provincia e distrito, se ndo se lembra apenas a
provincia serve, se fora do pais indicar apenas o pais)

01 Noutro bairro
02 Onde nasceu

03 Noutra cidade diferente

de onde nasceu (zona
urbana)
04 Noutra provincia

diferente de onde nasceu
(zona rural)

05 Noutro pais diferente
de onde nasceu

49. Qual a principal razdo para se mudar para este bairro?

50. Alguém do agregado pretende mudar-se do bairro aonde
vivem?

11|
Se 02 passe para questdo 53

01 Sim
02 Néo
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51. Para onde se pretende mudar? (especifigue o nome do local — | 01 Para outro bairro
se Maputo indicar o bairro, se fora da cidade de Maputo, mas | 02 para outra cidade (zona
dentro do pais indicar provincia e distrito, se ndo se lembra urbana)

apenas a provincia serve)

03 Para outra provincia
(zona rural)

04 Para o lugar onde
nasceu

05 Para outro pais

52. Qual a principal razéo para se mudar?

53. Para que lugares fora da zona costumam ir com mais
frequéncia os membros do agregado? (mencione até 3)

111 I
Se 99 passe para questao 67

01 Outro bairro cimento
02 Outro bairro canigo
03 Onde nasceu

04 Outra cidade diferente
de onde nasceu (zona
urbana)

05 Noutra provincia
diferente de onde nasceu
(zona rural)

06 Noutro pais diferente
de onde nasceu

99 Nenhum

54. Quem do agregado costuma viajar mais?

01 Chefe

02 Esposa(o)

03 Filhos/enteados
04 Pais/sogros

05 Irméos

06 Sobrinhos

07 Netos

08 Outros parentes

09 Sem parentesco

55. Quanto tempo costuma ficar esse membro do agregado,
guando viaja?

01 Menos de 1 dia

02 Menos de 1 semana
03 Menos de 1 més

04 Menos de 1 ano

05 Mais de 1 ano
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56. Qual costuma ser a razéo principal (aquela que acontece mais | 01 ~ Emprego  (sector
vezes) dessas viagens? formal)
02 Negocios (sector
|_|_| | | informal)

03 Visitas familiares
04 Compras

05 Saude

06 Educacéo

98 Outro (especifique)

RELAGAO COM A CIDADE

57. Onde trabalha o chefe do agregado? (especificar o nome do
bairro)

111 I
Se 06 passe para questdo 59

01 Trabalha no bairro
02 Trabalha noutro bairro

03 Trabalha fora da
cidade, mas vem dormir a
casa

04 Trabalha fora da cidade
e NAO vem dormir a casa

05 Trabalha noutro pais

06 N&o trabalha

58. Quanto tempo leva de casa para o trabalho?

01 < 30 min
02 30 min a 1 hora
03 > 1 hora

59. O chefe do agregado trabalhava ha 3 anos atras?

1|
Se 02 passe para questido 61

01 Sim
02 N&o

60. Onde trabalhava o chefe do agregado? (especificar o nome do
bairro)

01 Trabalhava no bairro

02 Trabalhava
bairro

noutro

03 Trabalhava fora da
cidade, mas vem dormir a
casa

04 Trabalhava fora da
cidade e NAO vem dormir
a casa

05 Trabalhava noutro pais

06 Nao trabalhava

61. Quanto tempo se leva do bairro até a terminal do chapa na
cidade (baixa ou museu)?

01 < 30 min
02 30 min a 1 hora
03 > 1 hora
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62. A pessoa que MAIS vai ao centro da cidade, costuma ir com
que frequéncia?

Se 05 passe para a questdo 64

01 Pelo menos 1 vez por
semana

02 Pelo menos 1 vez por
meés
03 Pelo menos 1 vez por
ano

04 Menos de 1 vez por
ano

05 Nenhum membro do
agregado costuma ir ao
centro da cidade

63. Qual a razdo mais frequente para ir ao centro da cidade?

01 Trabalhar

02 Compras

03 Negocios

04 Passear

05 Estudar

98 Outro (especifique)

RELACAO CAMPO-CIDADE

64. Com que frequéncia visita, pelo menos um membro do
agregado uma localidade fora da cidade de Maputo?

Se 99 passe para a questdo 67

01 Pelo menos 1 vez por
semana

02 Pelo menos 1 vez por més
03 Pelo menos 1 vez por ano
04 Menos de 1 vez por ano

99 Nunca

65. Qual foi a razdo principal da ultima visita?

01 Visita a familiares
02 Producéo na machamba
03 Comércio

04 Acontecimento importante
(casamento, funeral,
baptismo, etc.)

98 Outro (especifique)

66. Onde se localiza a localidade que os membros do agregado
mais visitam fora da cidade de Maputo? (especificar o
nome da localidade, se no pais indicar a provincia e o
distrito, se fora indicar apenas o pais)

01 Na provincia de Maputo
02 Noutra provincia

03 Noutro pais

BENS E PADROES DE CONSUMO

67. Que bens possui a familia? 68. Possuia estes bens ha 3 anos atras?
01 Possui 01 Sim

02 N&o possui 02 Nao

03 Possui mas esta estragado/avariado 03 Ja estava estragado/avariado
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Radio N 11|
Aparelhagem/Radio reprodutor |__|__| I

v 1| 1|
Video/VCD/DVD [ 11

Relégio 1| O
Geleira 1| I
Congelador 1| 1|
Celular 1| 11
Bicicleta I 1|
Motorizada | I
Carro 1| 1|
Electricidade 1| I
Agua canalizada T I
Cama (n&o esteira) | |
Mesa 1| 1|
Cadeiras 1| 1|
Sofa . 1|
Enxada 1| 11|
Catana 11| 1|
Machado 11| 1|

Tractor 1| 1|

69. A casa tem quintal?

11
Se 02 passe para questao 72

01 Sim
02 Né&o

70. Existe alguma edificacdo, para além da casa (dependéncia,
anexo, garagem, capoeira, celeiro, etc.)?

01 Sim
02 Né&o

71. Qual o material da cerca/muro?

01 Espinhosa
02 Madeira
03 Chapa

04 Cimento

98 Outro (especifique)

72. Qual o material do telhado/cobertura da casa do agregado?

01 Madeira
02 Chapa
03 Telha
04 Cimento

98 Outro (especifique)
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73. Qual era o material do telhado/cobertura da casa ha 3 anos
atras?

01 Madeira
02 Chapa
03 Telha
04 Cimento

98 Outro (especifique)

74. Qual o material das paredes da casa do agregado?

01 Maticado
02 Blocos
03 Chapa
04 Cimento

98 Outro (especifique)

75. Qual era o material das paredes da casa do agregado ha 3
anos atras?

01 Maticado
02 Blocos
03 Chapa
04 Cimento

98 Outro (especifique)

76. Quantas divisdes tem a casa do agregado?

77. Quantas divisGes tinha a casa do agregado ha 3 anos atras?

78. A casa tem energia eléctrica? INCLUI GERADORES
1|

01 Sim
02 Néo

79. Quanto gastou ng ultimo més nos seguintes artigos:

Electricidade/iluminacdo|__|.|__|__|__|

Produtos alimentares

Produtos de limpeza

Agua N Y )
N Y I
N ) I
11—
11—
11—
11—

Outras despesas (especifique) | _|.1__|_ | |

Aluguer da casa
Roupa/vestuario
Produtos escolares
Medicamentos/consultas
Transporte

Creche/infantario
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80.

Shima/arroz

Matapa (verduras ou vegetais) |

Pao

Carne (sem ser aves)

Galinha (ou outras aves)

Na semana passada as refei¢cGes do agregado incluiram
alguma das seguintes categorias?

01 Sim
02 Néo

Peixe |
Fruta Il
81. Desde o ano passado, diga que produtos ou artigos sentiu que
aumentaram mais de preco? (liste os trés principais)
1. ] |
2. | I
3. |
82. Quanto pagava no ano passado, e quanto paga este ano por
esses produtos ou artigos? (diga na mesma ordem que
colocou na questdo acima)
Produto/quantidade valor ano passado valor este ano
1 [ Y ) I o I\ Y I Y
2. | [ Y I I o Y I Y
3. | [ Y ) Y o I\ ]| mt
83. Quais foram as categorias de despesas em que foram 01 Produtos alimentares
obrigados a cortar (deixar de comprar ou pagar menos) por 02 Produtos de limpeza
causa do aumento dos precos? 03 lluminagéio
N T I I 04 Agua
2. 11 | 05 Roupa/vestuario
3. L] | 06 Material escolar
07 Medicamento/consultas
08 Transporte
98 Outro (especifique)
99 Nenhuma
84. O agregado pagou impostos, no ultimo ano? 01 Sim
02 N&o

Se 02 passe para a questdo 86
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Pessoal (para a totalidade do agregado)

Automovel

Bicicletas

Comercial

Agricola

N Y Y O Y O I ) I
Outro |

85. Pagou algum dos seguintes impostos?

98 Nao sabe
99 Nenhum

ACTIVIDADES DE RENDIMENTO NAO AGRICOLAS

regular ou beneficiam de reforma?

1|
Se 00 passe para questao 88

86. Quantos membros do agregado tém emprego com salario

87. Qual a soma do rendimento dos saldrios e reformas de todas
pessoas que possuem emprego com salario regular?

01 < 250MT

02 251MT a 500MT

03 501MT a 750MT

04 751MT a 1.000MT
05 1.001MT a 1.500.MT
06 1.5001MT a 2.500MT
07 2.501MT a 5.000MT
08 > 5.000MT

67




RELATORIO CMI

"XICULUNGO’ REVISITADO

R 201121

88. Que outras actividades de rendimento sdo levadas a cabo no

agregado, e quanto rendeu no més passado?

|_|_| (preencher apenas se ndo leva a cabo nenhuma outra

actividade)

Aluguer de propriedade
Artesanato

Medicina tradicional
Producéo/venda de carvao
Fabrico/venda de bebidas
Loja/banca

Comercio ambulante
Carpintaria

Construcao

Oficina mecénica

Biscates
Gai-Gai/Tchova/Carregador
Alfaiate

Cabeleireiro/trangas

Outro | |
Outro | |
Outro | |

99 Nenhuma

89. Para além das actividades de rendimento, algum membro do
agregado recebe assisténcia ou apoio monetario de alguém de
fora do agregado?

1|
Se 02 passe para questdo 91

01 Sim
02 N&o

90. De que pessoas/entidades recebe, e quanto recebe
aproximadamente por més?

ONGs [l Me ]
INSS [l M ]
Accéo Social b IMe ]

Familiares de fora

do agregado [l M ]
Vizinhos/amigos b IMe
Outro|__ |||l IMep__ ||| |

Se forem produtos escreva
0s seguintes codigos nas
caixas ao lado:

01 Roupa
02 Comida
03 Diversos

98 Outros (especifique)
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91. Algum membro do agregado participa de algum grupo de
poupanca/xitique ou tem conta bancaria?

1|
Se 02 passe para questdao 94

01 Sim
02 Néo

92. De quanto em quanto tempo contribui para a
poupanca/xitique ou conta bancaria?

01 Todos dias
02 1 vez por semana

03 De quinze em quinze
dias

04 1 vez por més

05 Irregularmente

93. Quanto consegue poupar, em média?

01 < 250Mtn

02 251Mtn a 500Mtn

03 501Mtn a 750Mtn

04 751Mtn a 1.000Mtn

05 1.0011MTn a 1.500Mtn
06 1.501Mtn a 2.500 Mtn
07 2.500mtn a 5.000 Mtn
08 > 5.000 Mtn

99 N&o sabe
RENDIMENTOS COMPLEMENTARES
94. O agregado possui machamba ou horta? 01 Sim
I | I 02 Nao
Se 02 passe para questao 98
95. Na Ultima campanha agricola produziu algo nessa machamba | 01 Sim
ou horta? 02 N&o
1|
Se 02 passe para questdo 98
96. Vendeu algum produto da dltima campanha? 01 Sim
I I I 02 Nao
Se 02 passe para questdo 98
97. Quanto arrecadou no ultimo ano? (soma do arrecadado pela
totalidade dos produtos vendidos)
Y Y O Y Y
98. A familia cria animais? 01 Sim
02 Ndo

1|
Se 02 passe para questdo 102
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99. Quais os animais que o agregado cria? NAO INCLUI BURRO,
CAO E GATO

Galinhas

Patos

Cabritos

Porcos

Outro | |
outro | |
Outro | |

01 Cria

02 Néo cria

100.

11
Se 02 passe para questdo 102

No ultimo ano vendeu animais?

01 Sim
02 N&o

101. Quanto rendeu a Ultima venda?

PROPRIEDADE E RELACOES INTRA-FAMILIARES

102. Como foi adquirida a casa onde o agregado vive?

01 Comprada

02 Herdada

03 Doada

04 Construiu sozinho
05 Alugada

06 Cedida

98 Outro (especifique)

103. A quem pertence a casa onde vive o agregado? (em nome

de quem esta o titulo de propriedade)

111 |
Se 98 passe para questdo 106

01 Ao homem

02 A mulher

03 Aos dois

04 A familiares do homem
05 A familiares da mulher
06 A todos

07 Ao
aluguer

08 Ao Estado

proprietario do

98 Outro (especifique)

104. Em caso de morte do proprietario ou titular do contrato

com quem fica a casa?

111 |
Se 98 explique porqué

01 A(0) esposa(o)

02 Todos filhos

03 S0 as filhas

04 S6 os filhos

98 Outro (especifique)
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105. A quem pertence o quintal/terreno onde esté a casa?

01 A casa ndo tem terreno
02 Ao homem

03 A mulher

04 Aos dois

05 A familia do homem

06 A familia da mulher

07 A todos

08 Ao Municipio/Estado

98 Outro (especifique)

106. O agregado possui um terreno separado da casa?

1|
Se 02 passe para a questdo 108

01 Sim
02 Né&o

107.  Como foi adquirido esse terreno?

01 Comprado

02 Herdado

03 Doado

04 Abriu sozinho

05 Alugado

06 Cedido

98 Outro (especifique)

108. Quem decide como é gasto o dinheiro que a familia rende
de todas as actividades remuneradas e apoios externos?

01 Chefe do agregado
02 Esposa do chefe
03 O casal

04 Um homem adulto do
agregado

05 Uma mulher adulta da
familia

06 Todo agregado

07Cada um decide o que

fazer com o] seu
rendimento

RELACOES EXTRA-FAMILIARES

109. Qual foi o ultimo problema/preocupacdo que o agregado 99 Nenhum
teve que resolver e que teve que recorrer a intervencéo de
pessoas de fora do agregado para o resolver?
Il
Se 99 passe para questdo 111
01 Policia

110. A guem recorreram para resolver esse problema?

02 Secretario do bairro
03 Familia alargada
04 Familiares e amigos

98 Outro (especifique)
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111.  Qual é a fonte de conflito mais comum no bairro e que
necessita de intervenc¢do das autoridades para resolver?

111 I
Se 99 passe para questdo 113

01 Bebedeiras

02 Adultério

03 Furtos/Assaltos

04 Conflitos de terras
05 Conflitos de agua
98 Outro (especifique)
99 Nenhum

112. A gquem recorrem, normalmente, os membros da
comunidade para resolver esse problema?

01 Chefe do quarteirao
02 Secretario do bairro
03 Chefe de 10 casas
04 Autoridade religiosa
05 Policia

06 Conjunto da
comunidade

98 Outro (especifique)

113.  Quais sé@o os servicos publicos (do Estado) que os
membros do agregado usam?

Administracdo do bairro

11
11
11|
11|
Policia ]
11|
11|
1|
1|

Distrito Urbano/Grupo Dinamizador
Accéo social

Registos e Notariado

Tribunal

Outro | |
Outro | |
Outro | |

01 Usa
02 Né&o usa

03 Nado sabe se existe na
zona

114.  Com que frequéncia usam esses servigos?

1|
11
11|
11|
Policia
11|
11|
1|
1|

Administracdo do bairro
Distrito Urbano/Grupo Dinamizador
Accéo social

Registos e Notariado

Tribunal

Outro | |
Outro | |
Outro | |

01 Pelo menos 1 vez por
semana

02 Pelo menos 1 vez por
més
03 Pelo menos 1 vez por
ano

04 Menos de 1 vez por
ano

05 Sempre que precisam

06 Nunca
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115.  J4 ouviu falar dos '7 milhdes' que o governo da aos 01 sim
distritos e cidades para o seu desenvolvimento? 02 Nio

I -
Se 02 passe para questdo 119

116.  Vocé sabe que esses fundos agora estéo disponiveis para | 01 Sim
as cidades? 02 Nio

1|
Se 02 passe para questdo 119

117.  Esta a pensar em concorrer para esses fundos? 01 Sim
| I I 02 Nao

Se 02 passe para questdo 119

118. Em que &rea pensa em aplicar esse financiamento? 01 Producgo agricola
L 02 Comércio

03 Educacéo
04 Saude
08 Outra (especifique)

119.  Algum membro do agregado faz parte de alguma 01 Sim
associagdo? 02 Néo
|_|__| Homens |__|_| Mulheres

Se ambos 02 passe para questdo 121

120. A que tipo de associacdo pertencem?
| | Homens

| | Mulheres

PERCEPCOES DE BEM-ESTAR

121. Quais sdo as trés despesas mais dificeis para o agregado Assinale [x] na opgéo

familiar realizar? frsgs‘;'h'da (méximo  de

Comida |
Agua |
Electricidade |
Renda/Habitacéo |
Transporte |
Saude ||
Educacéo |
Cuidados infantis/creche/infantério |
Outro | |
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122. Ha 3 anos atras quais eram as trés despesas mais dificeis

Assinale [Xx] na opg¢éo

para o agregado familiar realizar? tersgs‘;'hida (méximo  de

Comida |

Agua ||

Electricidade |

Renda/Habitagao |

Transporte |

Saude (.

Educacao |

Cuidados infantis/creche/infantéario |

outro | I

123. Comparando com a situacéo da familia ha 3 anos atras, 01 Melhorou
como avalia a situagdo da familia hoje? 02 Manteve-se

1| 03 Piorou

Explique porqué

I I

124.  Comparando com a situagdo da comunidade ha 3 anos 01 Melhorou
atras, como avalia a situagdo da comunidade hoje? 02 Manteve-se

L] 03 Piorou

Se 04 passe para questdo 126 ggmuni';ige vivia na

Explique porqué
I

125.  Em que &reas mais sentiu mudanca (indique as trés 01 Emprego
principais) 02 Comércio

ESPECIFIQUE O QUE MUDOU EM CADA UMA DAS AREAS

SO T I I

2. I I

R N I

03 Educacéo

04 Saude

05 Agua

06. Saneamento

98 Outra (especifique)

99 Nenhuma

126. Como espera que a situacdo da familia esteja daqui a 3
anos?

01 Melhorara
02 Manter-se-a

03 Piorara

Explique porqué
I

127. Como espera que a situacdo da comunidade esteja daqui
a 3 anos?

01 Melhorara
02 Manter-se-a

03 Piorara
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Explique porqué
I I

AVALIACAO DA DINAMICA URBANA

128. Na sua opinido, qual e a questdo mais importante a ser

resolvida para melhorar a situagdo do seu bairro?

01 Emprego

02 Crime/ Seguranca
03 Agua

04 Educacéo

05 Saude

06 Saneamento

07 Habitacao

98 Outro (especifique)

129.  Quem é responsavel por resolver essa situacado? 01 Governo

L1 | 02 Conselho Municipal
03 Autoridades do bairro
98 Outro (especifique)

130. Na sua opinido, quais sdo as principais vantagens de viver

na cidade? (enumere as trés principais)

131. Na sua opinido, quais sdo as principais desvantagens de
viver na cidade? (enumere as trés principais)

132.  Na sua opinido porqué acha que aconteceram as

manifestacbes dos dias 1 e 2 de Setembro de 2010?

133.  Na sua opinido qual a diferenca entre as manifestacdes
dos dias 1 e 2 de Setembro de 2010 e as manifestacdes de 5
de Fevereiro de 2008?

Hora de Término
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Este relatério faz parte de um maior exercicio de monitoria e avaliacao

‘da estratégia de reducdo da pobreza em Mocambique PARPA I (2006-
2011) e centra-se na continuidade e mudancas da pobreza e bem-estar
na cidade capital Maputo entre 200/ e 2010. O periodo coincide com
desenvolvimentos aparentemente contraditorios, de melhoramentos das
Infra-estruturasfisicasesociaisereducaocdapobrezabaseadanoconsumo
por um lado, e por outro lado levantamentos sociais sem precedentes
envolvendo grande parte da populagao urbana. ‘Choques’ externos, na
forma de aumento de precos dos produtos basicos, fizeram com que as
pessoas se sentissem vulneravels e impotentes, exacerbados pela falta
de plataformas de dialogo com o governo. As melhorias que tiveram lugar
parecem - ironicamente - ter trazido mais desafios aos governos central
e municipal, na forma de aumento da procura de emprego, rendimento,
seguranca social e responsabilidade politica.
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