=Genero e Pobreza
em Mocambique

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres estao no centro
das agendas do governo e dos doadores na Africa Sub-Sahariana, mas no
geral nao conseguiram ter impacto. Mais do que a‘integracac’ do genero,
e necessaria mais atencao as variagoes da posicao das mulheres. Numa
série de trés estudos sobre politicas de género e feminizacao da pobreza
em Mocambique, foram encontradas diferencas significativas entre o
norte e 0 sul, bem como entre as 4reas rural e urbana. E essencial que se
compreendam estas variagoes para se desenhar politicas e intervencoes
relevantes para a melhoria das condicoes das mulheres no pals.

A igualdade de género e o empoderamento
das mulheres figuram desde ha muito na
agenda de desenvolvimento internacional,

e tornaram-se parte integrante da maioria
dos planos de desenvolvimento ¢ estratégias
de redugdo da pobreza como “questdes
transversais” — afectando ostensivamente as
politicas e intervengdes em todas as areas

do desenvolvimento nacional. Todavia, nem
os governos nacionais nem os doadores
conseguiram fazer a transi¢@o das declaragdes
de politica e quadros legais para progressos
significativos para as mulheres.

As mulheres na Africa Sub-Sahariana tém

ainda pesadas responsabilidades domésticas,
empregos subalternos e rendimento mais
baixo, acesso a terra inferior € menor
produgido agricola e niveis mais baixos de
educagdo e satde do que os homens. E a
violéncia doméstica e sexual constitui um
grave problema que as mulheres enfrentam
continuamente. Ao mesmo tempo, a
propor¢ao de agregados familiares chefiados
por mulheres — geralmente usada como um
indicador padrao da feminizagdo da pobreza
— estd a subir e representa uma percentagem
crescente dos segmentos mais pobres da
populagio.
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Dito isto, ha uma curiosa incongruéncia
entre, por um lado, as frequentes declaragoes
gerais e completas sobre desigualdade

de género e, por outro lado, as grandes
variagdes ¢ complexidades das vidas dos
homens ¢ mulheres reais. A “integragdo” ou
“essencializa¢@0” das politicas de género,
grandemente impulsionadas pelas agendas
internacionais e académicos feministas,
implica um risco de conceber politicas que
ndo tém relagdo com a economia nacional ¢ as
realidades socio-culturais das mulheres reais
que vivem vidas reais.

Mocambique tem uma longa tradigéo politica
de enfatizagdo da igualdade de género e
empoderamento das mulheres, que vem da era
da Frelimo no pos-independéncia, ¢ amplos
contactos com doadores ocidentais. Houve
desde a independéncia em 1975 um aumento
na representacao e participagao politica das
mulheres nos processos de tomada de decisoes
— com as mulheres a deterem 36% dos lugares
no Parlamento — e o pais € signatario de todos
os acordos internacionais relacionados com o
género.

Contudo, apesar dos avangos no cenario
politico e na representagdo feminina, os
constrangimentos estruturais e uma forte
cultura patriarcal continuam a preservar a
posicao dominante dos homens, e a inibir

a maioria das mulheres de ganharem mais
auto-confianga econdmica e independéncia
social. Mocambique continua a ser o pais
mais pobre e menos desenvolvido da Africa
Austral em termos de desenvolvimento tanto
humano como de género. Os indicadores
sobre rendimento, educagao e longevidade
sdo excepcionalmente baixos e a contagem de
pobreza de 63% entre os agregados familiares
chefiados por mulheres é consideravelmente

mais alta do que a de 52% nos agregados
familiares chefiados por homens, estando a
discrepancia a subir.

Numa série de trés estudos sobre politicas

de género e feminizagdo da pobreza em
Mogambique que fundamentam este sumario,
foram encontradas diferengas significativas
na posi¢ao das mulheres, tanto entre o norte
e o sul como entre as areas rural e urbana. E
essencial compreender estas variagdes para
desenhar politicas e intervengdes relevantes
para a melhoria das condi¢des das mulheres
no pais.

Analiticamente os estudos baseiam-se na
nogdo de que a historia e as forgas estruturais
contemporaneas politicas, economicas e
culturais tém um efeito poderoso sobre a
ac¢do humana e a forma dos acontecimentos.
Por conseguinte, a um certo nivel as relacdes
de género sdo moldadas e reproduzidas por
processos externos que sdo congruentes

com os padroes de poder estabelecidos

da sociedade em geral. Ao mesmo tempo,
porém, ha lugar para a agéncia humana e as
vidas comuns, na medida em que as pessoas
se relacionam o melhor que podem com os
constrangimentos e oportunidades estruturais,
a partir da posi¢do economica e soécio-cultural
em que estdo inseridas.

A mudangca social ocorre através de
“conjunturas vitais” ou mudancas

no ambiente estrutural. Duas destas
“conjunturas” tém sido particularmente
importantes para as relagdes de género

em Mogambique: uma ¢ a forte exposi¢ao
das zonas sul e centro do pais as forcas
estruturais da “modernidade” e migrago da
mao-de-obra, € a concomitante influéncia
continua da “tradi¢do” na zona norte do



pais que tem sido menos susceptivel a essas
forgas. A outra é o impacto da urbanizagdo,
que parece ter aberto novos espagos tanto
para os homens como para as mulheres, de
uma forma que estd em processo de tornar
as relagdes de género nas cidades ¢ vilas
profundamente diferentes das mesmas nas
areas rurais.

Na zona norte de Mogambique, os homens
tém, historicamente, dominado as formagdes
sociais Macua tradicional, Portuguesa
colonial ¢ Mugulmana — muito embora a
estrutura de parentesco matrilinear dos Macua
torne mais facil para as mulheres manterem
ligagdes com a sua familia natal e as leis

da sharia serem “sensiveis ao género” ao
sublinharem as responsabilidades financeiras
que os homens tém para com as mulheres ¢
filhos. Os nossos dados de Nampula mostram
que a representagao politica das mulheres,
desde o nivel formal provincial até ao

nivel local informal, € baixa. As mulheres
dificilmente trabalham fora da agricultura de
subsisténcia e estdo praticamente ausentes da
economia informal. E os niveis de educagdo
e condigdes de saude sdo fracos — com
excepgdo da taxa de infeccao pelo HIV-SIDA
que ¢ a mais baixa do pais. A proporcao de
agregados familiares chefiados por mulheres
na provincia ¢ relativamente baixa, com 21%,
30% das mulheres fazem parte de agregados
familiares poligamos e a maioria das
mulheres sdo formalmente casadas com poder
muito limitado de tomada de decisdes nos
agregados familiares chefiados por homens.
Em Nampula, 43% das raparigas tém relagdes
sexuais antes dos 15 anos e sdo comuns 0s
casamentos precoces na regiao. 62% das
mulheres t€ém uma “atitude de aceitagdo”
perante a violéncia doméstica.

O denominador de género essencial no norte
¢ a muito forte cultura patriarcal, firmemente
baseada numa combinagao de tradi¢ao

e religido. As estruturas patriarcais sao
reforgadas pelo continuo dominio masculino
nas esferas politicas formais e informais e
manifestam-se em varias formas de violéncia
¢ abuso sexual baseados no género.

A zona sul do pais tem historicamente
testemunhado profundos processos de
mudanca sécio-econdmica, incluindo uma
grande migracdo da mao-de-obra masculina
para a Africa do Sul, uma “feminiza¢io” da
agricultura devido ao absentismo masculino
e uma forte influéncia da vida urbana e
“moderna” da cidade de Maputo. Os nossos
estudos mostram que as mulheres em Gaza
tinham crescentes responsabilidades sécio-
econdmicas, ¢ estdo bem representadas

nos organismos politicos formais. As
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mulheres mostram também um alto nivel

de participagdo na agricultura de pequena
escala e na economia informal, ¢ as raparigas
estdo matriculadas na educagdao ao mesmo
nivel que os rapazes. A propor¢ao de
agregados familiares chefiados por mulheres
¢ excepcionalmente elevada, com 53%, a
poligamia ¢ rara e a maioria das mulheres que
vivem com homens ndo ¢ formalmente casada
mas vive em coabitagdo. Mas as mulheres
sofrem também com a mais alta taxa de
infecgdo por HIV/SIDA do pais, de 32%.

No Sul as disparidades de género parecem
estar principalmente relacionadas com

a classe, com as mulheres pobres sem
independéncia econdmica a serem susceptiveis
de controlo continuo do sistema patrilinear

e da ideologia patriarcal. A importancia do
lobolo e o padrdo abrangente de relagdes
sexuais ndo-protegidas podem ser vistos como
formas de manter o controlo pelos homens
que consideram o seu estatuto e posi¢ao
ameacados pelas mulheres economicamente
independentes e pelo numero crescente de
mulheres que estabelecem os seus proprios
agregados familiares.
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A urbanizacéo, tanto no norte como no sul,
alterou o espago socio-cultural de homens

e mulheres. As relagdes sociais nos densos

e tensos bairros de lata das areas urbanas

de Nampula e Gaza tendem a ser menos
susceptiveis ao controlo cultural pela tradi¢ao
e religido; mais diversificadas com a inclus@o
de amigos, vizinhos, membros de associa¢des
e colegas de trabalho, parcialmente a custa da
— frequentemente ausente — familia alargada;
e ddo mais espago a agéncia humana ou para

empoderamento das mulheres, ndo so para
satisfazer os compromissos do governo
Mogambicano em relag@o a igualdade de
género per se mas também para cumprir

o objectivo de reducao da pobreza. As
recomendagdes centram-se na necessidade
de passar de politicas e regulamentos gerais
para intervengdes com objectivos definidos
que tomem em consideragdo as variagdes nas
relagdes de género. Estas recomendacdes sdo
explicadas detalhadamente nos relatérios e

‘regatear com o patriarcado’. De acordo com incluem:
isto, as mulheres urbanas dos nossos estudos
tém geralmente uma maior participagdo na 1. Intervengdes no Norte levando a

economia; maior envolvimento na educagéo;
e mais probabilidades de chefiar agregados
familiares do que nas areas rurais. As
mulheres urbanas tém também melhor acesso

mensagem de igualdade de género aos
principais fazedores de opinido das
institui¢des tradicionais e religiosas.

. ~ 2. Intervengdes no Sul centrando-se nos
a informacéo, do que resulta um melhor o .
. . direitos das mulheres solteiras e dos seus
conhecimento sobre como evitar o HIV/SIDA, o P,
: o . filhos em relag@o a Lei da Familia e a
anova Lei da Familia, a nova Lei sobre ~
A L IR proteccao sexual..
Violéncia Doméstica e outras questdes vitais
para o empoderamento da mulher. 3. Intervengdes no Norte rural para apoiar
um maior envolvimento das mulheres na
Ao mesmo tempo, porém, os homens e producao e troca de produtos agricolas.
mulheres muito pobres das areas urbanas N .
. . P 4. Intervengdes no Sul rural para apoiar
parecem ainda mais vulneraveis do que L X .
. . os direitos das mulheres a partilha dos
os seus homologos rurais. O emprego e . . .
. 5 . p 5 rendimentos dos migrantes e a terra num
rendimento s3o essenciais para a alimentagio o
. P ~ contexto patrilinear.
e servigos sociais basicos; as relagdes
reciprocas sdo grandemente baseadas na troca 5. Intervengdes no Norte urbano
de dinheiro e bens materiais; e 0s pobres para formar associagdes, tornando
urbanos tém mais dificuldades em manter mais facil para as mulheres agirem
relagdes rurais cruciais para a producao independentemente dos homens.
agricola e o apoio da familia alargada. Ha 6. Int N Sul urb and
e . . In n n rban ian
algumas indicagdes de que as mulheres mais i;ve §0¢s No Sui U ado apolando 'f[ls
; mulheres para passarem mercian
pobres se relacionam melhor com estas in?onilziss %e 5 SZn;esc;l;Oarz g es
e . u
situacdes do que os homens mais pobres, em reendedorr)iscrlno em maiorp escala
através do estabelecimento e manutengao de P )
redes de mulheres, mas ndo ainda ao pontode 7. Transferéncias directas de dinheiro

se assemelhar a ‘masculiniza¢do’ da pobreza
observada noutras areas urbanas da Africa
Austral.

Recomendag0es. As recomendagdes que
resultam da nossa série de estudos baseiam-
se na premissa de que ¢ necessaria uma
énfase mais forte na igualdade de género e

para as mulheres rurais mais pobres
(geralmente viuvas idosas e divorciadas)
e para as mulheres urbanas (normalmente
maes solteiras desempregadas e

isoladas socialmente), a fim de aliviar
situacdes de pobreza desesperada e
vulnerabilidade.
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