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Korrupsjon og korrupsjonsbekjempelse

Bakgrunn: CMl og

* Hva er korrupsjon?
— Definisjoner
— Hvem-hva-hvor
— Aktarer, perspektiver, nivaer

» Korrupsjonsbekjempelse
— Forebygging, institusjoner, kontroll, straff

+ Utfordringer og dilemmaer

Korrupsjon: definisjoner

Abuse (capture) of public power for private benefit

Verdensbanken

Misuse of entrusted power for private gain

Transparency International @

Misbruk av offentlige ressurser til privat fordel
— Norsk lovgivning

- Straffelovens § 270-280: bedrageri, utroskap, korrupsjon,
pavirkningshandel, svindel, inhabilitet, ...
— Internasjonal lov
« Konvensjoner, organisasjoner, samarbeid
— Standarder og etikk
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Korrupsjon: hvem, hva, hvordan

Hvem
+ Segselv
Hvordan? « Familie, venner
« Underslag (embezzlement) « Eget parti, forening
« Bestikkelser (bribery) « Egen business
*  @konomisk kriminalitet (fraud)
« Utpressing (extortion)
« Favorisering (favouritism, o
patronage, aépotism) ey S
« Penger
« Verdier 3

« Fordeler

Penger, makt og status - Lafter, trusler N

To aktarer ﬁ

STATEN  <mmmd  |kke-STATLIGE aktgrer

+ Makthavere « Private individer
« Politikere « Private firmaer
+ Statlige tjenestemenn + NGO’er, sivilsamfunn

« Funksjonzerer, byrakrater

+ Valgte «  Brukere, klienter
+ Utnevnte « Kontraktarer, leveranderer
* Ansatte +  Kunder

To perspektiver

Ettersporsels- Tilbuds-

orientert <) orientert

Korrumpert Korrumperer
Offentlig/statlig side Privat side
Ekstraktiv korrupsjon Firmaer bestikker
Neopatrimonialisme ”Captured state ”
Kleptokratisk stat ”Bananrepublikk”
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To nivaer

POLITISK korrupsjon
”Grand corruption”

|

BYRAKRATISK korrupsjon

”Petty corruption”

Politisk korrupsjon: to former

VALGT
Lager/endrer
regelverket

ANSATT
Implementerer
Yter service
Mater brukere

Politisk korrupsjon

Ekstraksjon

Underslag
Bestikkelser

Fordeler, monopoler
@konomisk kriminalitet
“Privatisering”
Konsesjoner

Byréakratisk korrupsjon

Kontraktgrer, leverandarer

Leverer for lite, for darlig
Leverer for sent, for dyrt

Brukere

Far hva de ikke er berettiget til /

Far mer enn hva de er berettiget til

Makt-
bevaring

Favorittisme

Nepotisme

Stemmekjop

Kooptering

Manipulering av institusjoner
Statlige ressurser til valg
Straffefrihet

Politisk korrupsjon

/

Offentlig ansatte

+ Tarimot smaring for
tillatelser, godkjenninger, etc.

Tar prosenter pa innkjep,
kontrakter, etc.

Skaper forsinkelser,
vanskeligheter, byrakrati ..

Endrer prosjekter til hva som
er lettere & undersla

L]
w
(teknisk, varer, leveranser)
Ansetter/kontraherer
slekt og venner
Gir fordeler til egne firmaer,
foreninger, ...

Underslar
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Korrupsjonskontroll

1. Forebygging

Tilgang p& informasjon, &penhet

Klageinstanser

Varsling

+ Beskyttelse av varslere

Tipstelefoner, varslerkultur

Kunnskap og bevisstgjering

Lokalkunnskap

Profesjonelle innkjgpere

Benchmarking, standard supplies

Codes of ethics

Codes of conduct

TRANSPARENCY !!!

VARSLING

Institusjonell kontroll
Parlamenter og domstoler
Spesial-institusjoner

+ Ombudsmenn

+ Anti-Corruption Agencies
Riksrevisjon og internrevisjon
* Inspeksjoner

@kokrim

« Etterforskning og patale
Forvaltningsreformer

- Dereguleringer

. Prlvatlsennger

+ Konkurranse

+ Desentralisering

KONTROLLINSTANSER ‘

Kontroll, patale og straff

Beskyttelse av informanter/varslere
Finanskontroll
Kontroll av finanstransaksjoner
+ Kontroll av eiendom og interesser

Kontroll av hvitvasking og kapitalflukt

Lovgiving, pétale, straff
+ Svartelisting, debarment
Amnesti, straffelette?

Utfordringer

Korrupsjon koster DYRT

« Dyrt for samfunnet
+ "Svinn” i offentlige budsjetter

« Dyrere og déarligere service, tienesteyting

« Dyr kontroll

+ Kompetanse: inspeksjoner, etterforskning, regnskap/finans
« Internasjonal gkonomisk kriminalitet

+ Hvitvasking, skatteparadiser
= Kan bli for omfattende?

+ Ungdig mistenksomhet og kontroll versus tillit?

Mottiltak mot sin hensikt?

Hvem skal vokte vaktbikkjene?

« Desentralisering
« Privatisering og deregulering

4. Monitorering og

oppfelging
« Sektorstudier og forskning
«  Brukerkontroll
Integrity pacts
« Citizens’charters
+ Mélbare indikatorer?

EHo @

nettverk

OPPFZLGING
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