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CMIRESUMO

Monitoria e Avaliacao das Politicas de
Reducao da Pobreza em Mocambique

Estupo 2:
RELACOES Soclals bA PoBREZA URBANA

As questdes relacionadas com a pobreza urbana tém recebido pouca atencao em
Mogambique, embora a taxa de pobrezaurbana seja elevada e a desigualdade urbana
esteja a subir. Nos bairros de Maputo, o desemprego, criminalidade e altos custos
da alimentacgao, habitacao e terra inibem os pobres de converterem o progresso
na educacao e salde em rendimento e consumo melhorados. Num contexto onde o
dinheiro é uma parte integrante da maioria das relag6es sociais, os mais destituidos
tornam-se marginalizados sem ninguém a quemrecorrer. A subida da pobreza urbana
e desigualdade em Maputo causam também um impacto adverso nas relagdes vitais
urbano-rurais, e podem por em perigo a estabilidade politica.




Introducao

Esta sintese apresenta o segundo de
uma série de trés estudos qualitativos
sobre a pobreza em Mogambique, que
incluem também um distrito rural no
norte de Mogambique (2006), e um
distrito com uma pequena cidade no
centro de Mogambique (2009). Os
estudos serao usados como base para
a monitoria e avaliacao dos esforcos de
mitigacdo da pobreza em Mocambique,
através do seguimento das implicacdes
das politicas e intervengdes do governo
ao nivel local e da averiguacdo das
mudancgas nas condi¢des, percepgoes e
relacoes de pobreza apds periodos de
trés anos (i.e. em 2009, 2010 e 2011
respectivamente).

A informacdo com base na pesquisa
sobre pobreza é reconhecida como
importante para a implementacdo da
estratégia de reducdo da pobreza em
Mocambique  (PARPA).  Encontram-
se dados quantitativos chave nos
recenseamentos nacionais, em
estudos sobre agregados familiares
e estudos demogréficos e de salde
publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e depois analisados
pelo departamento de pesquisa do
Ministério do Plano e Desenvolvimento
(MPD) e outras instituicbes nacionais
e internacionais. Embora  estes
dados constituam informacao
importante sobre o mapeamento,

perfil e determinantes da pobreza em
Mocambique,também éreconhecido que
devem ser complementados por estudos
participativos e qualitativos paramelhor
compreender a dindmica da pobreza

e as estratégias de sobrevivéncia dos
pobres.

As 4reas urbanas em Africa tém
sido vistas desde ha muito como
potenciais motores do crescimento
econémico e desenvolvimento, mas
ha uma consciéncia crescente de
que o crescimento urbano coloca
também sérios desafios em termos de
pobreza, desigualdade e degradacao
ambiental. Com os seus aglomerados
congestionados e pessoas a mudarem-
se constantemente, estas dreas
representam desafios metodoldgicos
especificos para uma pesquisa
participativaequalitativa.Nesteestudo,
confidamos nos dados quantitativos
existentes sobre a pobreza em Maputo,
e contextualizdmo-los e demos-lhes
forma através de uma combinacao
de estudos localizados em quatro
aglomerados, centrados nas relacdes
sociais e metodologias qualitativas
- incluindo histogramas, mapeamento
comunitario, analise de forcas de
impacto, classificagcao da prosperidade
e diagramas de Venn.

Pobreza Estrutural em
Maputo

A populacao urbana de Mogambique é
estimadaem30%eataxadeurbanizacao
projectada implica que em 2025 50% da
populagdo viverd em cidades. Embora
a taxa de pobreza rural tenha caido
16%, passando para 55% entre 1997 e
2003, a taxa de pobreza urbana desceu
11% quedando-se nos 51%. Maputo
viu um aumento da sua taxa de pobreza
de 47% para 53% no mesmo periodo.
As dreas urbanas em Mocambique sao
também caracterizadas por crescentes
desigualdades entre os mais pobres

e os em melhor situacdo, tendo o
consumo em Maputo aumentado 28%
no quintil mais rico e diminu{do 13% no
quintil mais pobre entre 1997 e 2003.
Maputo tem uma populagdo estimada
em 1,3 milhdes de habitantes, com
a grande maioria a viver em zonas

congestionadas ou bairros semi-
formais ou informais e uma minoria a
viver na ‘cidade de cimento’ formal. A
cidade é governada por uma assembleia
municipal, um presidente eleito e um
conselho municipal e cada bairro esta
dividido em quarteirées comunitarios.
Embora as estruturas administrativas
e responsabilidades formais dos
varios niveis administrativos estejam
claramente definidas, o municipio
tem falta de recursos humanos e
econémicos adequados e consequente
provisdo adequada de servicos como,
agua, electricidade, saneamento e
seguranca de posse. H& também uma
relacdo ambigua entre as estruturas do
estado e o partido Frelimo no governo,
que pode contribuir para processos de
exclusdo social com motivacao politica.

Ao nivel dos quatro bairros Mafalala,
Inhagoia, Laulane e Khongolote
enquanto  comunidades, o  viver
amontoado e a criminalidade tém um
impacto negativo nas estratégias de
sobrevivéncia e sentido de segurancga
das pessoas. Desastres recentes como
inundacoes, deslizamentos de lama e
explosdes juntaram-se ao sentimento
de empobrecimento e vulnerabilidade.
O grande ndmero de jovens de ambos
0S sexos, nos bairros, com habilitacées
mas desempregados e frustrados, que
nao conseguem viver segundo as normas
da moderna vida urbana, pode por em
perigo a actual estabilidade politica.



Determinantes chave de pobreza ao
nivel dos agregados familiares tém sido
definidas em analises quantitativas
como niveis elevados de dependéncia
do agregado familiar; baixos niveis
de educacdo; baixa diversificacao
das fontes de emprego e rendimento;
e o sexo dos chefes dos agregados
familiares, com os agregados chefiados
por mulheres sendo geralmente mais
pobres do que os chefiados por homens.
O nosso estudo em quatro bairros de
Maputo revela a importancia primordial
do emprego e rendimento para a
sobrevivéncia num ambiente urbano
ondeodinheiroéumaparteintegranteda
maioria das relagdes. As oportunidades
de emprego formal sdo escassas e
a maioria das pessoas depende de
uma fragil economia informal com
baixos retornos. A mobilidade social
é também inibida pelos altos custos
da terra, habitacao, servigcos publicos
e transporte. Nao obstante as taxas
de dependéncia do agregado familiar
relativamente baixas, altos niveis de
educacao e umbom acesso aos servicos
de salde, a economia politica urbana
torna dificil para os pobres converté-los
emacréscimo de rendimento e consumo.

Sobrevivéncia através de

Relacoes Sociais

PAs pessoas nos bairros tém
percepcodes claras dos diferentes niveis
e caracter{sticas da pobreza, separando
os constrangimentos estruturais sobre
0s quais tém pouco ou nenhum controle
das condicdes sociais relacionadas
com os actos e relagdes das proprias
pessoas. Os primeiros centram-se
no emprego inadequado, alto custo
de vida, habitagdo de ma qualidade e

criminalidade; as Ultimas centram-se na
faltaderespeitopelos maisvelhosepela
lei e nas relagoes ‘perdidas’ As pessoas
nos bairros definem cinco categorias
diferentes de pessoas pobres sob o
titulo geral de xisiwana, que significa
‘alguém que ndo tem nada’ ou ‘pessoas
que tém medo de falar com outras
pessoas. Alguns agregados familiares
sao vistos como ‘pobres por natureza;
implicando pobreza ou destituicao
crénicas, alguns sdo vistos como vitimas
do seu préprio comportamento, e alguns
sao vistos como fazendo o melhor
dentro do pouco que tém. Definem
também trés categorias de agregados
familiares em boa situacao sob o titulo
geral de aganhile, que quer dizer ‘ganhar,
realcando apercepgao geralde ariqueza
estar relacionada com sorte ou magia.

As estratégias de sobrevivéncia das
pessoas dos bairros sao caracterizadas
por um alto grau de mobilidade e
flexibilidade aos niveis de agregados
familiares e individuos. O nosso estudo
e os estudos de caso mostram que
os agregados familiares sao grandes
e complexos, com uma média de 7,9
membros; tém uma elevada proporcao
de agregados familiares chefiados
por mulheres (37%); e entram
frequentemente em processos de
desintegracaoe fusao-tudoexpressoes
de mudanca social e fluidez. Quando
solicitadas a identificar os tipos mais
importantes de relagbes sociais para
as suas estratégias de sobrevivéncia,
as pessoas enfatizaram as relacdes
com a familia alargada e outras ligacdes
pessoais (como amigos, vizinhos e
colegas de trabalho); relagbes de
emprego e aprovisionamento (incluindo
relacbes rurais); e relacdes com o
estado, sociedade civil e organizacdes
de assisténcia como sendo as menos
importantes.

Talvezque acaracter{sticamais evidente
da vida em Maputo seja o ponto até
ao qual o dinheiro é fundamental para
satisfazer as necessidades bésicas,
bem como para estabelecer e manter

relagbes sociais vitais. Os mais pobres
tém problemas em manter relagdes com
os membros da familia alargada, que
vivem muitas vezes em dreas rurais ou
noutras partesdacidade; témpoucopara
oferecer em outras relagdes rec{procas
personalizadas; tém problemas para
obter emprego e estabelecerem as suas
préprias fontes de rendimento; e tém
frequentemente falta do necessério
capital social e ‘bilhete de entrada’
para se relacionarem com instituicdes
do estado e da sociedade civil. Os
agregadosfamiliaresemmelhorsituacao
(e geralmente com melhor educagio)
tendem a ter um maior acesso a todas
estas relacbes, e estdo também melhor
posicionados para manter relacdes
reciprocas com as areas rurais que sao
vitais para o acesso a comestiveis bem
como para manter os lagos com a familia
alargada e com a tradicao.

O nosso estudo mostra por fim que
as estratégias de sobrevivéncia das
mulheres se enquadram no contexto de
um sistema de parentesco patrilinear,
conforme indicado pela prética
espalhada de ‘pagar’ pelas esposas
na forma de preco da noiva ou lobolo.
Além disso, os agregados familiares
chefiados por mulheres tém menos
probabilidade de obter emprego formal,
tém rendimentos e consumos mais
baixos e menos bens do que a maioria
dos agregados familiares chefiados por
homens. A alta proporcao de agregados
familiares chefiados por mulheres nos
quatro bairros é principalmente uma
expressao de pobreza e dainstabilidade
dos agregados familiares pobres,
mas hd também sinais emergentes de
estratégiasconscientementeadoptadas
por algumas mulheres que preferem
viver sem homens desempregados,
pobres e por vezes volateis.
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Resumos de uma série de estudos participativos e qualitativos feitos em cooperagao com o Ministério do Plano e

Desenvolvimento em Mocambique.
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Algumas Implicagdes de Politica Preliminares

Os trés estudos iniciais nesta série de
seis sobre as relagdes sociais da pobreza
em Mogcambique (2006-2008) servem
principalmente como base para monitoria
e avaliacdo das politicas do governo
Mogambicano para alivio da pobreza. Nao
obstante, apresentamos um conjunto
de grandes implicacbes de politica
surgidas do nosso estudo em Maputo
que acreditamos serem importantes
para a mitigacdo da pobreza urbana em
particular.

* De forma a assegurar que os dados
para a monitoria e avaliacdo da
pobreza urbana reflectem a situacao
e o terreno, a definicado de conceitos
chave usada em estudos nacionais
como ‘agregado familiar, 'chefia
feminina, ‘rdcio de dependénciad’
e ‘economia informal' deve ser
reavaliada.

 Deve ser prestada mais atencao
a questdo da pobreza urbana em
Mocambique do que acontece
actualmente, dado que a pobreza
urbana mostra uma tendéncia menos
positiva (e no caso de Maputo até
negativa) e como reducao da pobreza
urbana terd repercussées também
na pobreza rural devido as grandes
interligac6es urbano-rurais.

*  Apoliticadedescentralizacdoatravés
do estabelecimento de municipios
é positiva, dado que traz a tomada
de decisdo politica para perto da
populagdo urbana, mas os municipios
devemsercontempladoscomrecursos
humanos e econdémicos suficientes
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para poderem implementar as suas
crescentes responsabilidades.

Em Maputo, parece particularmente
importante reforcar as estruturas
administrativas mais baixas aos
niveis dos distritos urbanos e bairros
paraassegurar a legitimidade politica
do municipio e permitir intervencoes
eficazes.

Deve ter-se um cuidado particular
em separar as responsabilidades do
estado das do partido no governo
a fim de aumentar a eficiéncia
e responsabilizacdo e reduzir o
favoritismo ou exclusao na prestacao
de servicos com base na filiacao
politica.

O emprego formal é a chave para
a reducdo da pobreza em Maputo
e devem ser feitos esforcos para
simplificar 0s procedimentos
burocraticos e atrair o investimento
nacional e internacional.

As actividades econémicas informais
sao actualmente o modo de vida da
maioria dos agregados familiares
pobres,eascondi¢cbesparaaeconomia
informal devem ser melhoradas
legalizando-as e melhorando o seu
ambiente de trabalho

Os dados quantitativos apontam
para a feminizacdo da pobreza em
Maputo, ao mesmo tempo que as
responsabilidades das mulheres
na reproducdo social aumentam
através dos agregados familiares

chefiados por mulheres. As politicas
e intervenc¢des de apoio a criagao de
emprego devem dar especial atengao
aos chefes de familia femininos.

A terra e a habitacao constituem os
bensmaisimportantes paraospobres
em Maputo. O sistema de posse de
terra deve ser reavaliado, com o
objectivode atribuir direitos de posse
formais aos residentes nos bairros.
Para reduzir o dreno dos recursos
destinados a habitacao, devem ser
desenvolvidos sistemas de crédito e
empréstimo para habitacao.

Osuperpovoamentonascomunidades
dos bairros é uma grande fonte
de pobreza e instabilidade e as
intervencdoes de desenvolvimento
comunitario devem assegurar a
demarcacao adequada dos locais. Os
sistemas de abastecimento de dgua,
electricidade, saneamento e outros
servicos devem assegurar o acesso
a pregos acessiveis, que é também
vital para a legitimidade politica do
municipio

O grupo dos muito pobres e mais
destitui{dos da populacdo em Maputo
é caracterizado pelafaltaderecursos
essenciais parasobrevivénciaurbana,
pela marginalizacdo em relacdo as
instituicdes do estado e pelaexclusao
social. Para atingir este grupo, serao
necessarias intervencoes orientadas
e protecgao social em aspectos como
geracao de rendimento, salde e
habitacao.
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