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Fra Redaktoren

Denne gangen har vi sett ut i den store verden. Utenrilsde-
partementet og Norad har satt i gang et storre prosjekt «Skatt
og Utvikling». Det er mange gode erfaringer pa at nir det
bygges opp et godt skattesystem i et land har dette positiv virk-
ning for demokratiseringen og fordelingspolitikken i landet.

Mange er engasjert i dette og vi har fitt innspill fra ulike
hold. I tillegg har vi tatt inn en trivelig artikkel som viser
noe av skattehistorien i virt eget land. Det er faktisk ikke si
veldig lenge siden vi ogsi var noksa primitive og det kan jo
diskuteres om bide metoder og hensikter har vart like gode
her til lands ogsa.

Som vanlig anmoder vi vire lesere til i komme med inn-
legg til bladet.

Levi

Jeg elsker sitater

fordi det er en forngyelse
a finne tanker man selv har,
uttrykt vakkert og med stor autoritet
av noen som betraktes
som klokere enn en selv.

Marlene Dietrich
(1901-1992)
tysk-amerikansk skuespiller
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Skatt og statsbygging i utviklingsland:

Hvordan skatt kan bidra til
a ansvarliggjore myndighetene
overfor egne borgere

Odd-Helge Fjeldstad,
Chr. Michelsens Institutt & International Centre for Tax and Development

Den politiske betydningen av skattlegging gir langt ut over det i skaffe inntekter
til d finansiere offentlig sektor, infrastruktur og grunnleggende behov for
borgerne. I denne artikkelen argumenterer Odd-Helge Fjeldstad for at et
effeketivt skattesystem ogsi er sentralt for i styrke statens legitimitet ved &

ansvarliggjore myndighetene overfor skattebetalerne i landet. Vanstyre er ofte
korrelert med at staten ikke avhenger av inntekter fra skaitlegging av borgere
og neringsliv. Et effektivt skattesystem er selvsagt ogsi avgjorende for at
utviklingsland skal kunne frigjore seg fra bistandsavhengighet.

Erfaringer fra var egen historie

ISTORISK HAR STATSBYGGING vart nart kob-
let til utviklingen av skattesystemet. Ko-
lonistene i Nord-Amerika p4 1700-tallet formu-
lerte dette i sin beramte protest mot den britiske
kolonimakten som «no taxation without repre-
sentation». Begrepet «iskal sosial kontrake (el-
ler samfunnskontrake) er sentralt for 4 forklare
utviklingen av representative stater og demokra-
tier i vestlige land.

Erfaringer viser at skattlegging har bidratt til
mer representative og ansvarlige myndigheter
ved 4 fremme dialog mellom stat og samfunn
om beskatning. Mobilisering av interessegrup-
per (bl.a. neringslivsorganisasjoner, fagforenin-
ger, skattebetalerforeninger og konsumentorga-
nisasjoner) om stotte til, motstand mot og for-

slag til skattereformer, har veert sentralt i denne
sammenhengen.

Pi denne maten har skattesystemet ikke bare
bidratt til & etablere stater. Det har ogsa bidratt
til 4 fremme statens legitimitet og styrke de-
mokratiet, og til 4 skape skonomisk velferd for
brede lag av befolkningen.

Bygging av en legitim stat forutsetter med
andre ord fiskal kapasitet. Demokratiske valg
sikrer ikke nedvendigvis statlig legitimitet. Det
gjor heller ikke bistandsprosjekter som har som
formil 4 fylle akutte behov. Legitimitet oppnis
i hovedsak ved at myndighetene leverer tjenes-
ter som befolkningen ensker og har behov for.
Gjennom valg kan borgerne gi uttrykk for hva
de onsker og prioriterer, men for 3 oppfylle disse
behovene kreves statlig kapasitet til 4 generere
og bruke offentlige ressurser effektivt.
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Erfaringer fra utviklingsland

Selv om land i @st-Asia fulgte en annen utvi-
klingsvei enn vestlige land, var skattesystemet
en viktig komponent i utviklingsstrategien i
denne regionen ogsa. I Ser-Korea og Taiwan, for
eksempel, bidro skattlegging til 4 understotte en
utviklingsfremmende okonomisk politikk og of-
fendlig institusjonsbygging generelt. Skattesyste-
met i Taiwan krevde at myndighetene mitte ut-
vikle omfattende databaser for et vidt speker av
bedrifter og hushold. Dette bidro i stor grad til
d begrense utviklingen av uformell sektor som
kjennetegner mange andre utviklingsland. P
1950-tallet fokuserte myndighetene i Sor-Korea
sterke pa 4 utvikle skattesystemet, serlig person-
og bedriftsbeskatningen. Dette la grunnlag for
et bredt basert skattesystem pi 1960-tallet. Se-
nere var dette fundamentet for utviklingen av
statlige informasjonssystemer og databaser som
muliggjorde at myndighetene kunne malrette
statlige kreditter, subsidier og andre interven-
sjonstiltak mot enkeltbedrifter i industrialise-
ringsprosessen. I Latin-Amerika kan Costa Rica
vise til lignende erfaringer: skactesystemet var
en nekkelfaktor for utviklingen av en ansvar-
lig og fungerende stat. Nar staten er avhengig
av skatteinntekeer fra brede lag av befolkningen
og nzringsliver, har myndighetene insentiver
til 4 urvide sin tilstedevarelse ogsi i rurale og
perifere omrader. I Sor-Afrika har vi sett en lig-
nende utvikling der skatteadministrasjonen som
ble etablert etter at apartheid regimet ble kastet,
har hoy legitimitet pa tvers av befolkningsgrup-
pene. South African Revenue Services (SARS)
har blitt modell for utvikling av andre deler av
offentlig forvaltning i Ser-Afrika.

Vanstyre

I mange utviklingsland har imidlertid myndig-
hetene ikke insentiver til inngi dialog og for-
handle med organiserte grupper av befolknin-
gen. Dét er en av hovedforklaringene bak darlig

Odld-Helge Fjeldstad

styresett. Den okonomiske og politiske makten
ofte er konsentrert til en liten elite. Denne eliten
betaler generelt ikke skatt og er relative uberart
av organiserte samfunnsinteresser. Bade vilje
og evne til samfunnsbygging mangler hos eli-
ten. Libya er et narliggende eksempel. Elitens
behov for 4 forhandle med organiserte innen-
landske interessegrupper svekkes yteerligere av
den globale konteksten, der den politiske eliten
har tilgang pa enorme inntekter fra andre kilder
enn skattlegging av borgerne, sarlig inntekeer
fra naturressurser og organisert kriminalitet. Ut-
viklingsland som fir storparten av sine inntek-
ter fra andre kilder enn beskatning av borgerne,
spesielt fra naturressurser som olje og mineraler,
er generelt kjennetegnet ved vanstyre og darlige
offentlige institusjoner. Blant de fi unntakene er
Botswana og Malaysia.

Utvikling av effektive skattesystemer er der-
for en av de storste utfordringene mange fattige
land stér overfor. Samlet skatteinngang er imid-
lertid generelt lav og skatteunndragelse er om-
fattende i mange land. Omfanget av skattefritak
er enormt. En fersk studie fra Tanzania anslir at
skattefritak og skatteinsentiver til enkeltbedrifter
og sektorer representer si mye som 6% av BND
Til sammenligning utgjor den totale skarte-
inngangen om lag 15% av BNP. Det er sagt at
skatteinsentivene som er gitt til store gruvesel-
skaper i Tanzania, er si generose at de i praksis
innebzrer en skjult subsidiering av selskapene!
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Kombinasjonen av omfattende skattefritak og

stor uformell sektor, innebarer at skattebasen
ofte er svert «smal», der kun et fitall bedrifter
bidrar med storparten av skatteinntektene. I
Tanzania med en befolkning pi over 40 millio-
ner, bidro 286 bedrifter med om lag 70% av de
innenlandske skatteinntektene i 2005. I Ban-
gladesh er mindre enn 1% av befolkningen re-
gistrert som skattebetalere, og 4% av disse (dvs.
0.4% av befolkningen) betaler 40% av skattene.
Uformell sektor er stor og voksende. Det anslis
at den uregistrerte delen av ekonomien i mange
afrikanske land tilsvarer 40% av BNP eller mer.
Kapitalflukt og skatteparadiser bidrar yteerligere
til 4 underminere skattebasen. Beskatning av in-
ternasjonale forretnings- transaksjoner er blitt
stadig mer komplisertd hindtere forlokale skatte-
administrasjoner med begrensede ressurser til &
engasjere ngdvendig ekspertise. En fersk studie
fra Global Financial Integrity (GFI) anslir at
ulovlige kapitalstrammer ut fra Afrika represen-
terte om lag 7% av samlet BNP for det afrikan-
ske kontinentet i 2008. Dette utgjor betydelig
mer en samlet bistand til Afrika. En vesentlig
del av denne kapitalflukten (65% ifelge GFI)
er relatert til skatteunndragelse. Under slike
forhold er samfunnskontrakten mellom stat og
samfunn s godt som fraverende.

Utfordringer

Hva kreves det sd for & bygge den fiskale sosiale
kontrakten? For det forste ma borgerne mobili-
seres gjennom skattlegging, dvs. det md etableres
en ‘bred’ skattebase. For det andre er utfordrin-

gen 4 skatte bedre, dvs. mer forutsigbart, trans-
parent, ansvarlig, rettferdig og wrlig. En viktig
utfordring er & unnga skatter og oppkrevings-
metoder som skattebetalerne generelt betrakeer
som urettferdige. Dette dreier seg om & bygge
konstruktive relasjoner mellom stat og samfunn
rundt skattesystemet. Det forutsetter blant an-
net at privat sektor (naringslivsorganisasjoner)
og sivil-samfunnsorganisasjoner blir engasjert
og hert i skattereform-prosessene. For det tredje
m4 det etablerers langt sterkere koblinger mellom
skattebetaling og offentlig tjenesteyting. Dersom
folk og bedrifter ikke ser noe igjen for det de
betaler i skatt, legitimerer dette unndragelse og
skattemotstand. Og sist, men ikke minst, forut-
setter det internasjonalt samarbeid for i bekjem-
pe skatteparadiser og de muligheter disse gir eli-
ten i fattige land og multinasjonale selskaper for
i unndra beskatning og skjule formuer.

Konklusjon

Statens effektivitet og ansvarlighet overfor bor-
gerne har ner sammenheng med madten staten
blir finansiert pi. Det har betydning om staten
skattlegger borgerne framfor at den lever av olje-
inntekter og utenlandsk bistand, og det ar be-
tydning hvordan skattleggingen foregar. Beskat-
ning stimulerer borgenes krav om demokratisk
deltakelse i politiske beslutningsprosesser, og er
et viktig instrument for 4 ansvarliggjore myn-
dighetene. Et effektivt skattesystem er med an-
dre ord en av grunnpilarene for statsbygging.

THE END

Det er bare to typer bilister pa veiene:
idioter som kjgrer langsommere enn

meg, og de svina som kjgrer fortere.

George Carlin (1937-2008), amerikansk stand-up komiker




