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Bistand til et land, et parti og en elite

Av Aslak Orre

orge skal i lgpet av de neste tre
N dra gi over 500 millioner kro-
ner til den mosambikanske
staten i direkte budsjettstotte - en bety-
delig okning av bistanden til et styre
som ofte blir framholdt som et
«glansbilde» i Afrika. Er mottakerne
like demokratisk innstilt som de ut-
gir seg for?

Den norske ambassadgren i Mo-
sambik skrev nylig under en avtale
om et partnerskap med den mosam-
bikanske staten for a bidra til utvik-
ling og fattigdomsreduksjon. Mo-
sambik er fortsatt blant land med
mest fattigdom, pa tross av gkono-
misk vekst, men hvilken politisk ut-
vikling er giverne med & skape?

vaert en afrikansk suksesshis-

torie: Etter 15 &r med borger-
krig banet fredsavtalen i 1992 veien
for fred og demokrati. Freden holdt
og opprgrerne ble parlamentari-
kere. Siden kom o¢konomisk vekst
godt hjulpet av regn, noen fa indus-
trielle megaprosjekt, og enorme
mengder bistand - slik at fattigdom-
men nd synes noe redusert.

Men demokratisk utvikling er
haltende. Siden 1994 er fem valg
blitt holdt, og regjeringspartiet Fre-
limo (som vant uavhengigheten fra
Portugal i 1975 og forst installerte et
ettpartisystem), har vunnet makta
etter hvert valg. Selv om partiet Re-
namo - som kriget mot Frelimo i 15
ar - har fatt et flertall av stemmene i
flere provinser, kontrollerer Freli-
mo sd godt som alle maktposisjoner
i samfunnet: Regjering, naeringsliv,
lokaladministrasjon, det meste av
organisasjonslivet, og de viktigste
media - fplgelig kontrollerer partiet
ogsd alle bistandsmidler. Frelimo
har na beholdt statsmakten i 32 ar.

Pé flere mater har Mosambik
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Armando Guebuza, republik-
kens president siden 2004, kommer
som sin forgjenger Joaquim Chissa-
no fra Frelimos «gamle garde» - en
elite bestdende av heltene fra frigjo-
ringskrigen mot Portugal. Forskere,
forfattere, og uavhengige media pa-
peker og pdviser stadig hvordan et
forholdsvis lite nettverk rundt den
gamle garde sitter pa toppen av et
klientelistisk system der maktposi-
sjoner og rikdom deles ut - og der
partilojalitet er en forutsetning.
Dette strekker seg helt ned til lands-
byniva.

Kan man snakke om demokrati
der ett parti har all makt, bare den
er vunnet i valg? Et minimum ma
vaere at valgene er frie og rettferdi-
ge, og at regjeringspartiet unnlater
4 misbruke regjeringsmakten til a
hindre andre partier i & utvikle tro-
verdige alternativ. Man ma ogsd
kunne se reelle forsgk pa i oke retts-
sikkerhet og ytringsfrihet.

mange problem sammen i et

kompleks av  «demokratisk
underskudd». Det konstitusjonelle
systemet er slik at Frelimo-eliten
kan, sd sant de vinner president- og
parlamentsvalg, kontrollere utnev-
nelsen av alle maktfigurer, inklu-
dert provins- og distriktsadministra-
sjonene i de omradene der opposisjo-
nen far et overveldende flertall av
stemmene. Det holdes ikke lokal-
valg i landdistriktene, der flertallet
bor. I mangelen pd lokalvalg utpe-

I det rurale Mosambik smelter

Som svar

pa den
stagnerte
demokratise-
ringen burde
diplomatiet
kritisere
Frelimo-
statens makt-
arroganse,
og histands-
apparatet ma
soke etter
helt nye
giverformer.

-

Regjeringspartiet Frelimo i Mosambik har sittet ved makten i 32 ar. Men fortsatt er det stor forskjell pa

fattige og rike.
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ker det seg to strategier for & kom-
pensere for manglende representa-
sjon.

Den fgrste er donorenes fore-
trukne alternativ. Nord i landet kun-
ne vi for et ar siden observere et im-
ponerende intrikat radssystem i em-
ning, et alternativ til lokalvalg, som
skal gi lokalbefolkningens ulike
interessegrupper innflytelse over
distriktsadministrasjonens priorite-
ringer - iseer over bruken av bistand-
smidler. Den regjeringsutpekte dis-
triktsadministratoren vil maétte lyt-
te til delegatene for interessegrup-
pene. Det er et interessant forsgk pa
lokalt korporativt demokrati. Men
politiske partier var per definisjon eks-
kludert fra representasjon i rddene.
Sa hvor demokratisk blir det egent-
lig, all den tid regjeringspartiet kon-
trollerer utvelgelsen av delegatene?

Frelimos foretrukne alternativ
synes likevel a veere en enklere form
for dominans av lokalsamfunnet -
nemlig gjennom a anerkjenne rura-
le hevdinger som sd brukes som
mellomledd i kontakten mellom
Frelimos administratorer og den gv-
rige befolkningen. Det er tidlig & si
noe om alle konsekvensene av en
slik retur til et «indirekte styre» - en
styringsmessing parafrasering av
kolonitida - men det meste tyder pa
at hevdingmakten na blir gjort til et
partipolitisk instrument. De danske
antropologene Lars Buur og Helene
Kyed skriver om hvordan distrikts-
administrasjonen og politiet i tan-
dem bruker vold, frykt og privilegi-
er for 4 sorge for at hgvdingene for-
blir lojale mot staten og Frelimo.
Samtidig brukes statens tjeneste-
menn, som alltid er Frelimo-med-
lemmer, til & skremme folk med at
alternativet - underforstatt Renamo
- betyr krig, ond trolldom, underut-
vikling og kriminalitet.

Man skal ikke drive mange
undersgkelser pa lokalt nivd for
man finner at Frelimo og Renamo
synes 4 ha kommet inn i en selvfor-
sterkende sirkel av mistenkeliggjo-
ring og vold av «lav intensitet og syn-
lighet». Men med regjeringsmakten
er det alltid Frelimo som har de ster-
keste kortene. Mange ulike mekanis-
mer for a trakassere potensielle vel-
gere kan ha (hatt) avgjerende betyd-
ning i utfallet av valg. Samtlige Re-
namo-sympatiserer jeg har intervju-
et har uttrykt at de og deres parti-
frender har blitt grovt trakassert,
serlig i forbindelse med valgene.

Q vinne valgene ser ut til & ha
A blitt et vaere eller ikke vare

for eliten, for om de ikke
vinner valgene ville hele det kliente-
listiske systemet rakne. Det er ikke
en overdrivelse & si at Frelimo har
brukt alle partiets ressurser, og en
stor del av statens, for  sikre seier i
samtlige valg.

Det forste flerpartivalget i 1994
ble eksemplarisk gjennomfprt med
formidabel stotte av FN. Velgeropp-
slutningen var pa 88 prosent. Siden
har det gatt nedover med bédde vel-
geroppslutning og valgenes kvalitet
- med kjennetegn som sveart misten-
kelig velgerregistrering, manglende
innsyn i opptellingsprosessen, og
hissige protester fra opposisjonen -
forst og fremst Renamo. Det toppet
seg etter 1999-valget. Da vant Freli-
mo en knepen seier i presidentval-
get og med noe mer til parlamentet.
Da Renamo klaget pa fusk og organi-
serte (delvis voldelige) demonstra-
sjoner ble de mgtt med voldsom ild-
kraft fra opprerspolitiet. I den lille
byen Montepuez ble demonstrasjo-
nene spesielt blodige. Nesten hun-
dre demonstranter ble arrestert og

innesperret pa en liten celle, og alle
omkom - sannsynligvis av luft-
mangel. Ingen av betydning ble stilt
til ansvar.

Frelimo firet ikke en tomme, og
har siden fortsatt a ta alle avgjo-
relser i regjering og parlament. Med
fullt flertall og ingen avhoppere
vinner de alle avstemninger.

I 2004 vant Frelimo med stor
margin, tross katastrofalt fall i opp-
slutning om valget (nd pa 36 pro-
sent). Carter-senteret konkluderte at
myndighetene «ikke hadde maktet &
holde et fritt og dpent valg i alle de-
ler av Mosambik». Den vanligvis Fre-
limo-vennlige Mosambik-eksperten
og journalisten Joseph Hanlon er-
kleerte at det hadde veert valgfusk i
Frelimos faver, men ikke nok til a av-
gjore valgresultatet. Men hva om
det var fusk pé lignende niva da sei-
eren var knepen i 1999?

Manglende legitimitet for val-
gene gir grunn til alvorlig bekym-
ring. I disse dager er valgloven i ferd
med d endres i parlamentet. Frelimo
vil ha flertall til & forme den nye lo-
ven slik de vil. Dersom det ikke blir
noenlunde konsensus rundt valglo-
ven, er det hgy sannsynlighet for at
valgene i 2008 og 2009 bli gjennom-
fort under boikott fra opposisjonen
eller annen betydelig ustabilitet.

istandsformen «direkte bud-
B sjettstotte» skal etter sigende
gi «mottakerkontroll», men er
det ikke et problem at mottakerne i
praksis er svert fa innen ett parti og
en elite? Offentligheten i Norge bor
holdes informert om problemene
med regimets utvikling i Mosambik.
Som svar pa den stagnerte demokra-
tiseringen burde diplomatiet kriti-
sere Frelimo-statens maktarrogan-
se, og bistandsapparatet md sgke et-
ter helt nye giverformer.

Folgende hendelse illustrerer be-
hovet for nytenkning. I mangel pa
direkte giverstyring og revisjon av
bistandspengene skulle en antikor-
rupsjonsstrategi, ledet an av presi-
dent Guebuza selv, kompensere:
Den skulle sgrge for at bistand gér
til fattigdomsreduksjon, slik det var
ment. Men en stor evaluering kon-
kluderte nylig med at antikorrup-
sjonsstrategien ikke hadde gitt bety-
delige resultater. Disse opplysning-
ene ser ikke ut til 4 ha gitt Norge og
andre givere nok innvendinger mot
d gke budsjettstotten til en stat med
store korrupsjonsproblemer, og som
styres av et parti som over tidr har
provd det meste for & monopolisere
makten og ressursene innenfor en
liten partielite.

P4 den andre siden stdr Renamo
og annen opposisjon, hysterisk men
makteslgst protesterende, uten sty-
ringserfaring og ressurser, og uten a
kunne levere noen synlige resulta-
ter til sine velgere - og framstdr vel
ogsa i stadig mindre grad for velger-
ne som troverdige alternativ. Imens
fortsetter Norge og de andre giverne
d arbeide med Frelimo-staten, og
ressursgapet i forhold til opposisjo-
nen gker. Dilemmaet satt pd spis-
sen: Er givernes virksomhet - om
enn pa utilsiktet vis - med & semen-
tere et ettpartistyre? W
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