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Prefacio

O presente relatério foi aborado para 0 Min. Noruegués da Energia e do Petréleo, sendo
0s pontos de vista e de andlise a considerar da exclusiva responsabilidade dos seus autores.

O estudo foi efectuado entre Marco e Maio de 1999, sendo baseado em hibliografia,
materia informético e entrevistas com entidades Norueguésas e internacionais de
desempenho centra no panorama daindUstria petrolifera. Os autéres agradecem a
informacao e juizo de andise de todos quantos contribuiram para a elaboracdo do mesmo.



1 Introducéo

O presente estudo aborda o impacto do investimento petrolifero Noruegués nos paises de
acolhimento. Estando particularmente interessados em gpurar até que ponto ta investimento
contribuira para um maior desenvolvimento industria e mais justa reparticéo de riqueza, aferimos
ainda do grau de influéncia deste para uma postiva evolucéo dos Direitos Humanos e das
condigdes socio-economicas, tendo em conta factores como a salide, a seguranca € 0 meo-
ambiente. O estudo concentra- se no impacto do investimento Noruegués em Angola.

O invegtimento Noruegués no sectdr, tem até ao momento consistido na participacdo em licencas
de exploracdo tendo por operadores as grandes Companhias Multinacionais, desempenhando
estas um pape identico ao que lhes é atribuido no contexto petrolifero na Noruega e detendo
como ta, conjuntamente com a Companhia Estatdl, um papel ddiberativo determinante. Dai
acharmos pertinente concentrarmos a nossa andise na forma como as petroliferas internacionals
influenciam o desenvolvimento em Angola, bem como na andise da mehor forma de
desempenho Noruegués dentro de um contexto de
participacdo nas licencas de exploracdo em que intervém.,

Como ponto de partida, o facto de o desenvolvimento econdmico baseado numa exploracéo dos
recursos naturais estar conotado com grandes desafios. Uma indUstria basica de reduzida
dimensdo, ndo diversificada, um sector publico demasiado pesado, uma reparticéo desiquilibrada
das receitas e muitas vezes desgovernacdo e estagnacdo, sdo aqui, tipificidades préprias do
contexto, umavez concluida a primeira fase de construcdo. Problemas, que se afiguram evidentes
no caso de Angola, onde o sector petrolifero € responsavel por cerca de metade das mais vdias
do pais, sendo a fonte da maior parte das exportacles e receitas do Estado. Porque razéo um
desenvolvimento baseado no sector petrolifero, exige mais do que um outro, baseado em
indUstrias de trabaho intensivo, estas Sm normamente factor de origem para umaindustridizacéo
e desenvolvimento

€conomico, € tema que abordamaos no ponto 2.

Embora o desenvolvimento econdmico com base na riqueza petrolifera, esteja normalmente
conotado com desafios maiores do que aquele baseado na evolucéo industria, tal néo implica
gue ndo sgja possivel ser-se bem sucedido. Ao longo do pt. 2.2., delineamos as fases proprias
de um bem sucedido desenvolvimento baseado na extracgdo dos recursos naturais, sdientando o
pape desempenhado pelo sector publico, uma vez que uma boa parte das receitas petroliferas
revertem afavor do Estado. Uma politica de reparticdo de riqueza e de investimento dos activos,
enquanto motor para um crescimento continuado, afigura-se determinante para um
desenvolvimento positivo. Dai que a competéncia, legitimidade e capacidade de adaptacdo da
Administracao Piblica, assuma  um papel mais deciSvo nos paises ricos em recursos naturais,
do que nos restantes.

A restante parte do estudo concentra-se na andise das condigbes em Angola, um pais onde a
economia se afigura totamente dominada pelo sector petrolifero. Sdientando o facto de ter sido
até ao momento, baixo o nivel de beneficios conseguidos pela populacéo, apontamos o facto de
aeconomia naciona fora do sector ter sdo influenciada por uma situagéo de guerra ao longo dos
Ultimos 30 anos, para dém de gpenas uma pequena elite ter vindo aos poucos a enriquece,



gudando ainda mais ao caos econdmico. Damos atencdo substancia aos desafios conotados
com os condicionalismos de desenvolvimento a gatir da indigtria petrolifera em gerd e do
contexto Angolano em particular, fundamentando sobretudo o motivo pelo qual consderamos
que, em termas redisticos, dificilmente conseguira o investimento Noruegués no sector, contribuir
ggnificativamente para o desenvolvimento industrid e para uma melhor reparticdo das riquezas
obtidas. Em termos de meio-ambiente e Direitos Humanos, dispdem porém as companhias
petroliferas da oportunidade de dar o exemplo. As grandes multinacionals, preocupadas com o
seu bom e repercurssdes ao nivel da opinido publica, tém vindo a dedicar uma atencéo crescente
as questbes ambientais e dos Direitos Hiumanos nos paises em vias de desenvolvimento,
afigurando- se preocupadas em actuar de formalirrepreensivel.

Condluimas, airmando que a melhor forma de os investidores Norueguéses no sector petrolifero
Angolano, contribuirem para o desenvolvimento socid e econdmico de Angola é
desempenharem exemplarmente o seu papel de “boas’ companhias petroliferas ou de “bons’
fornecedores. O que dgnifica agui, deter uma postura comercid compativel com os vaores
vigentes no nosso lado do Mundo e contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico e
profissiondisante nas &reas em que sdo convidados aintervir, por forga da sua competéncia. Tais
como:

Contribuir para uma maior rentabilidade e equilibrio ambiental na extraccdo do crude e do
géz naturd,

Manter os standards da companhia no que diz respeito a seguranca no trabalho, proteccéo
do meio-ambiente e direitos do trabalhador;

Contribuir para 0 desenvolvimento dos sistemas Angolanos de prevencéo do acidente em

terrg;

Contribuir para um aumento da profissonaizacéo da massa labord locd, quer junto dos
préprios trabal hadores, quer dos parceiros locais (Sonangol);

Contribuir activamente para a identificacéo de parceiros locais, ja em condigdes de competir
concorrencid mente, ou de adquirirem ta estatuto;

Contribuir para a divulgacdo de informacdo dos concursos, promovendo ainda a
goprendizagem das rotinas inerentes aos mesmos,

Actuar perante a corrupcdo de acordo com normas internacionais.

Desta forma poderéo as companhias petroliferas contribuir para maximizar as receitas petroliferas
de Angola. A evolucdo socid no pais dependerd entretanto das disposicdes a implementar pelas
autoridades Angolanas e da forma como estas utilizarem as receitas oriundas do petroleo. As
companhias petroliferas poderdo contribuir, e contribuem, com apoios a medidas de caracter
socid, directa ou aravés das Organizagbes Humanitérias Internacionails. Em nosso entender,
esta é uma guda importante, mas que ndo podera nunca subgtituir as disposigdes da propria
Angola Também no campo dos Direitos Humanos, esta o desenvolvimento dependente das
proprias resolugdes politicas do pais e demais implementacéo.

Entendemos que devera existir uma divisdo claraentre o papel a desempenhar pelos privados e o
Estado, no que diz respeito a gestéo dos recursos. Uma mistura de responsabilidades sera aqui
infeliz, quer para os factores de concorréncia no sector, quer para o0 desenvolvimento da
democracia. Eventua gjuda técnica e apoios ao Estado Angolano, deverdo partir das ingtituicOes



Norueguésas e Internacionais, como sgam por exemplo a DG. Petrdleo Norueguésa, o FMI ou
0 Banco Mundid, e néo dos investimentos das companhias petroliferas.

Em termos de desenvolvimento industria importa procurar utilizar fornecedores locas, quando
estes esteggam em condicdes de assegurar qualidade e prego concorrencial. Mas ndo serd nunca
do interesse das Companhias Petroliferas e alongo prazo, do Estado Angolano, contribuir paraa
exigténcia de umaindistria de fornecedores incompetente e atamente subsidiada.



2 O petrodleo, factor de desenvolvimento. Oportunidades e
desafios

2.1 Riqueza petrolifera— um 6bice ao desenvolvimento ?

A exigénda de uma relacdo negativa entre as riquezas naturais de um pais e a sua curva de
crescimento econdmico, esté estatisticamente demonstrada’ O negativismo de uma relagio
deste tipo encontra-se documentado através de um nimero téo elevado de estudos, que ha
motivos para acreditar que em termos de desenvolvimento, paises ricos em recursos naturais
estéo perante desafios acrescidos. Uma demongtracdo de coorelacionamento, ndo implica
contudo uma relacdo de causa-€feito, ndo exigindo como ta matéria para airmar que o
desenvolvimento econdmico € limitado neste ou naquele pais, pela sua riqueza natura. Entre as
explicagdes para a dita coorel acdo negativa, encontramos:

Recursos naturais abastados, originam capitais de ganho facil e pouco incentivo ao
profissiordismo e a edificacdo de umaindlstria de base concorrencid;

Riqueza de recursos naturais, potencia uma estrutura industrial dominada por uma conjuntura
proteccionista, perdendo o pais a oportunidade de se profissondisar e desenvolver
tecnol Ggicamente mercé da troca de ideias e da exposi¢ao ao mercado concorrencid;

A tecnologia utilizada na extraccéo do crude e do géz naurad € muito especifica e sem
grandes sinergias de competéncias para com outros sectores,

O sector petrolifero é de capitd intensivo, apresentando vantagens de exploracéo em grande
escaa;

A extraccdo do crude e de outros minerais € atipica, no que diz respeito a apresentacéo de
repercursses na economia, comparativamente a maioria das restantes industrias.

Estes cinco factores judtificativos tém muito que se lhes diga. Em muitos dos casos, actuam em
conjunto, consolidando-se mutdiamente. Uma outra condicionante que importa acrescentar no
caso da extracgdo de hidrocarbonatos em alto mar, reside no facto de esta indlstria extractiva
exigir medidas acrescidas de rigorisidade, no que diz respeito a0 controle de quaidade e
seguranca a todos os niveis da producgo.

Considerada a mais globa da economia Mundid e aquela que desde ha mais tempo adoptou
uma perspectiva globalizante, desde sempre que a indugtria petrolifera demonstrou  digpdr de
uma relacionamento estreito com 0s seus forneceddres. A cooperagdo detém muitas vezes um
carécter de cadeias integradas de fornecimento, através das quais as Companhias petroliferas e
0s seus fornecedores trabaham em conjunto no sentido de desenvolverem e melhorarem a
tecnologia utilizada, rentabilizando gastos. Mercadorias, equipamentos e servicos so idedizados
a medida da tecnologia extractiva e natureza dos reservatorios. Ante uma estrutura de mercado
com edtas caracteridicas, ndo sera facil aindustria loca posicionar-se, mesmo que relaivamente
concorrencid. Nao basta ser rentavel e possuir um eevado nivel de qudidade, mas terd
iguamente que ser capaz de se integrar na estratégia globd e perfil tecnoldgico da companhia

! Ver por exemplo Sachsog Warner (1995)



Potenciais fornecedores, quer sgam eles detentores de contratos de longa duragdo ou de um
samples fornecimento, terdo de ultrapassar uma ronda de pré-quaificacdo em que a qualidade é
critério fundamental para poder sr tido em consideragcdo. O patamar da porta de entrada para
as empresas que aspirem a ser fornecedoras das companhias petroliferas, € port outras paavras,
ato, sendo poucas as empresas Nos paises em vias de desenvolvimento que conseguem passar
pelo “buraco da agulhd’. A percentagem de fornecimentos locais, consste normamente no
estabelecimento por parte dos seus fornecedores habituais de estagtes de aprovisonamento ou
de estaeiros para operagdes de finalizacdo ou manutencéo de material acondicionado no pais de
acolhimento. Acrescem anda os produtos e servigos inerentes ao principio da cadeia de
fornecimento, como sgam por exemplo, os de limpeza e de refeitério/catering. Também estes
muitas vezes assegurados por empresas internacionals, ainda que aravés de filiais recorrendo a
pessod locd. Dai que a indUdtria petrolifera assume muitas vezes proporgoes de enclave na
economia

Reper curssbes

O sector petrolifero € de todos os sectores, aquele que menos produtos e servigos utiliza por
unidade, uma vez atingida a fase de exploracéo, recorrendo no entanto em maior grau a utilizacdo
de servigos externos. Na Noruega, onde a indistria local esta relativamente bem posicionada
enquanto fornecedor, as repercurssdes do sector do petrdleo e do gaz na economia, ficam-se
pela metade dos efeitos acancados pela restante indlstria.? Num pais como Angola, as
repercurssdes serdo muito provavelemente bastante inferiores as verificadas na Noruega, quer
devido ao facto da inexisténcia de um sectér de servicos desenvolvido, quer porque o pais
carece de indidria basica Ndo existem contudo dados informativos exactos quanto as
repercurssoes desta natureza.

Vantagens da producéo em grande escala, distribuicdo e desenvolvimento industrial

A producdo em grande escda no sector petrolifero teve por consequéncia o facto de a
actividade extractiva ser hoje detida por dgumas das maiores empresas Mundiais, circunstancia
ainda mais visivedl em épocas onde o preco baixo do crude, motiva uma onda de aquisigies e
parcerias, conforme a que tivemaos oportunidade de verificar em 1998 e 1999 e que torna hoje
mas dificl a exigencia no mercado das pequenas empresss Edaals.

A concentracdo no sectér, ndo tem necessariamente de ser negativa por s 0. A conjunctura de
mercado potencia no entanto a existencia de um nuimero reduzido de actéres- as Companhias
Petroliferas — 0s poucos que para estas trabadham e demais fornecedores, bem como as
autoridades nacionais, que administram os respectivos impostos. Os custos de investimento e a
liquidez resultante dos pogos em producdo, adquirem muitas vezes somas astrondmicas,
comparativamente as economias nacionais dos paises em vias de desenvolvimento ricos em
petrdleo. Normamente, representa esta fonte de receita, o fundamento de tributacdo no pais,
sobre a qua dependem as autoridades locais no poder. Uma reparticdo das receitas dependera
assim, da politica de distribuicéo da riqueza implementada pelas autoridades, a0 mesmo tempo
que se afigura tentador, manter uma politica irresponsdvel capaz de grangear beneficios a uma

2 Um aumento da procura do petréleo e gaz natural no valor de uma corfa norueguésa (NOK), origina um
aumento total da procura de produtos e servigcos norueguéses de 1,25 NOK, enquanto que em caso de
aumento da procura de outros produtos Norueguéses, as repercurssdes no aumento total da procura sera de
1,90 NOK. Isto com base em dados de 1995. Ver Nordas og Kvalgy (1999).



pequena elite, tanto mais que as receitas do Estado pouco dependerdo da vontade popular de
cumprir com 0s impostos ou N&o.

A indugtridizac@o, condderada no sentido lacto do termo enquanto modelo de criacdo de
empresas de producdo em massa de produtos e servigos, atinge niveis mas eevados de
capitalizacdo em paises exportadores de petroleo e minerais, do que nos restantes. A razéo para
tal, entronca sensvelmente no facto de as exportacdo dos recursos resultarem na entrada de
divisas de modo que muita da procura gerada € direccionada para as importagdes, mas também
no facto de a producdo em grande escala das indUstrias extractivas resultar em dividendos muito
atos, tornando dificil o de outras indudtrias, quer ao capita, quer améo de obra.

Crescimento e reparticdo de dividendos

Era comum congderar-se antigamente que crescimento e reparticdo de dividendos, néo eram

compativeis. Ou sga, que um pais teria de prescindir dos seus ideais de reparticdo das mais
vaias, caso pretendesse manter os nivels de crescimento. Estudos mais recentes demonstraram

que ta ndo é verdade e que o relacionamento entre crescimento e reparticdo de receitas
acontece través de trés mecanismos. O primeiro passa pelo nivel educaciona da populagdo. Um
elevado grau de dfabetizacdo, € indigpensavel ao crescimento. Nos paises em vias de
desenvolvimento mais pobres, uma distribuicdo desiquilibrada das receitas contribuira para que
um numero elevado da populacdo ndo participe no sistema educaciona. O segundo mecanismo
que darazéo de ser a0 relacionamento entre crescimento e reparticdo de receitas, tem aver com
a procura. SO uma procura fundamentada e critica de bens e servicos podera rentabilizar a
implantacdo de um tecido empresarid. A procura oriunda de uma classe dominante néo é
normamente suficiente para iniciar um processo de indudtridizacéo. Existe dém disso tendéncia
para que, quando as receitas da dlite revertem da exportacdo, a politica de compras desta sgja
baseada na importacéo. O terceiro mecanismo € smples. Uma digtribuicéo de receitas nivelada
potencia estabilidade politica e harmonia socid, que por sua vez esta intimamente coorel acionada
com desenvolvimento econdmico.

Tabela 2.1 Evolucgao social, dos rendimentos e exportacéo de minerais

Pais PIB per capita-1995 Export. Minerais/ T PIB per capita— HDI
Angola 410 100 -28
Zambia 400 ND 11
Nigeria 260 A 5
Yemen 260 Na 12
Indonesia 930 32 -9
Filipinas 1050 7 11
Argelia 1600 9% -10
S. Salvador 1610 3 -2
Venezuela 3020 84 2
Botsuana 3020 80 -31
Arabia Saudita 7040 0 -24
Argentina 8030 11 11
Kuwait 17390 0 -49
Emiratos Arabes Unidos 17400 95 -24
Reino Unido 18700 10 7

Fonte: Banco Mundial e UNDP



Na tabela 2.1, demongtramos a diferenca na classficagdo dos paises por rendimento por
habitante, conforme o indice da UNDPs Human Development Index (HDI). * Um resultado
negativo implica que o desenvolvimento socid esta aguém do crescimento do rendimento no pais.
Escolhemos aguns dos principais exportadores de petrdleo, comparando-os com paises de
numero populacional semelhante. Na maior parte dos paises exportadores de petrdleo o indice o
desenvolvimento socid é inferior ao crescimento do rendimento no pais, embora ta néo aconteca
nas economias menos dependentes da extraccdo minerd, o que d& a entender que a politica de
reparticdo de receitas assume um pape ainda mais determinante nos paises exportadores de
petroleo.

Congtatamos que Nigéria e Venezuela conseguiram gparentemente manter semel hantes estes dois
niveis de evolucdo. No caso Nigeriano contudo, € mais um sna evidente da inexisténcia de
desenvolvimento neste dominio. A histéria da Venezuda, € bagtante interessante enquanto
factor de andlise das oportunidades e desequilibrios inerentes a um deservolvimento a partir da
extraccdo dos recursos naturais. Um pais que foi na verdade um dos mais ricos do Mundo no
periodo entre as duas grandes Guerras, acabou por ndo conseguir ultrapassar os desafios
resultantes de um desenvolvimento baseado na extracgdo dos recursos, acabando por cair
econdmicamente, quer face a paises congeneres, quer perante s proprio. O Botsuana, cujo nivel
de rendimento estd a0 nivel do Venezuelano, apresenta caracteristicas semelhantes ao dos paises
petroliferos, com 80% das suas receitas oriundas da exportacdo de diamantes e um pefil
econdmico em tudo idéntico ao dos paises petroliferos en vias de desenvolvimento.

Paises ricos em petrdleo e minerais em economias em vias de desenvolvimento, conseguem pois
obter um acdlerado indice evolutivo na sua curva de crescimento econdmico durante a fase de
consolidacdo, mau grado ndo estgjam presentes oS pressupostos para uma evolugéo a longo
prazo. Investimentos no sectér petrolifero e profissondisante sdo, em regra gerd, oriundos do
estrangeiro, embora uma grande parte das receitas reverta a favor do pais de acolhimento. A
extraccao de recursss naturais ndo obriga pois ao estabelecimento de fundamentos econdmicos
para um crescimento alongo prazo.

Em resultado do proveito obtido com a extracgéo de recursos naturals, demora mais tempo a
obter resultados em termos de desenvolvimento socia, do que a aumentar o nivel médio das
receitas/rendimentos, ndo congtituindo pois surpresa que o index HDI fique aguém dos nivels de
rendimento obtidos, durante um periodo dargado de tempo e conforme a tabela 2.1. deixa
entender. O desdfio conssge em investir receitas de uma forma que posshbilite o
nivelamento entre os factores sociais e os de rendimento, circunstancia que obriga a uma gposta
dgnificativa no Sector PUblico, em paises onde em principio é fraco o sistema educetivo e o nivel
das poupancas domésticas. O Estado devera ter de contribuir para um aumento do nivel de
poupanca e do investimento na educacéo e infraestruturas.

A guda externa podera inicidmente contribuir para um aumento de competéncias ao nivel da
Adminikstracgo Publica, nivelando pontos de estrangulamento no processo burocrético e criando
capacidade para gerir as receitas petroliferas de forma mais acertada. Este tipo de apoio devera

% O index HDI poide ser utilizado como indicador da distribuic&o de rendimentos. O Coeficiente de Gino, é uma
medidamais adequada, mas a maior parte dos paises da OPEC nao dispdem de dados estatisticos que
permitam uma analise deste tipo.



contudo ser administrado de fora, por quem de direito com competéncia em termos de gestéo
publica, macro-economia e gestdo de recursos, podendo as companhias petroliferas
desempenhar um papd de assessoria na discussdo de um processo deste tipo, tanto mais que
agumas delas representam mesmo 0 sector estrangeiro com maior experiéncia em Angola. Mas
as companhias nunca deixaréo de ser parceiros com interesses legitimos no processo, sendo
como ta incapazes de desempenhar o papel independente que uma accdo desta naturezaimplica.

O pior cen&rio possivel de equacionar esté na gpropriacdo de enormes riquezas naturais por um
regime incompetente e corrupto, através da gestéo do controlo de uma enorme liquidez, em parte
utilizada quer na consolidac@o da tutela, quer no seu enriquecimento através do investimento em
contas bancé&rias no estrangeiro, circunstancias que levam muitas vezes a uma existéncia socid

ainda pior do que se 0 pais fosse pobre e ndo possuisse jazigos de petrdleo. Além disso o pais
estara mais individado, uma vez esgotadas as reservas petroliferas. Nigéria e Angola encontram:
s infdizmente hoje muito préximo desse cenario. Argumenta-se em Angola que até cerca de
40% das receitas oriundas do sectér petrolifero sGo impossiveis de identificar nos Orgamentos
Gerais do Estado e que uma grande parte destas sio canalizadas para o financiamento da guerra
(EIU,1999).

Conforme a presente abordagem deu a entender, s8o muitos os problemas rel acionados com um
processo de desenvolvimento tendo por base as receitas petroliferas, néo estando os mesmos
prépriamente relacionados com o pape dominante do sectér na economia, mas antes com as
escolhas adoptadas pelo Estado na definicdo de uma gestéo de recursos e de investimento da
riqueza petrolifera a longo prazo. Poucos foram os paises exportadores de petréleo que
conseguiram ultrgpassar da melhor forma esta questéo. Angola e Nigeria ndo foram capazes de
aproveitar as receitas da fase de consolidagéo para obter um crescimento dos rendimentos capaz
de potenciar desenvolvimento. Antes de estudarmos mais em detahe a Stuacdo em Angola,
tracamos adguns exemplos e pressupostosde de como a riqueza petrolifera pode ser
positivamente utilizada para potenciar desenvolvimento.

2.2 Como tornar ariqueza petroliferanum factor de desenvolvimento ?
Noruega, Austrdia, Kuwait e os Emiratos Arabes Unidos (UAE), sBo 0s Unicos paises do
Mundo presentes no ranking do Banco Mundid dos paises de maior rendimento, cuja
exportacdo de matérias primas condtitui mais de metade do total das exportacdes do pais.
Noruega e Audrdia, detentoras de um rendimento relativamente homogeéneo, pertencem ha
muito a esse grupo, enquanto Kuwait e Emiratos, sfo recém chegados. Noruega, como nr. 3 e
Austrdia, como nr. 15, estéo ambas no grupo da frente em termos de indice de desenvolvimento
da UNDP, enquanto Kuwait e Emiratos possuem um desenvolvimento socia relativamente baixo,
conforme o indicaatabela 2.1. Quer o desenvolvimento Austrdiano, quer o Noruegués tem sido
baseado na exploracéo e gestdo dos recursos naturais a0 longo da Histéria Moderna dos
respectivos paises, condtituindo-se num exemplo sgnificativo de como uma gestéo equilibrada
dos recursos pode potenciar o desenvolvimento. Quais as fases inerentes a um desenvolvimento
desta natureza, pressupostos e desafios inerentes, € questéo que a seguir abordamos.

Um padréo de desenvolvimento baseado na extraccéo de minerais e que sga relativamente bem
sucedido, implica



1. Acderado desenvolvimento econdmico, mercé da construcéo e gestdo de grandes jazigos
neturais e de um fluxo de investimento oriundo das multinacionals,

2. Investimento das receitas oriundas da actividade extractiva no sector da educacdo, salide e
de infraestruturas, acompanhado por um rdpido crescimento do Sectér Publico;

3. Criacdo de indlgtrias de exploracéo intensiva potenciadas atraves do investimento loca e do

estrangeiro;

Criagcdo de um sectér terciario, quer em termos publicos, quer privados,

Manutencdo do crescimento em resultado dos investimentos privados em sectores de forte

componente profissionalisante. Crescimento desacelerado do Sect6r PUblico, em deterimento

do privado.

o s

Fase de consolidacdo

Um pressuposto para uma bem sucedida fase de consolidac@o, entronca na existéncia de
IngtituigBes no pais de acolhimento capazes de gerirem os recursos de forma eficaz, quer ao nivel
do fluxo de capitais e liquidez inerente proveniente da actividade extractiva, quer ao nivel da
gestéo de recursos. Embora hagja necessidade premente de investimento a todos os nivels do pais
de acolhimento, h& limites para a capacidade natura de absor¢éo desse mesmo investimento, em
condicOes de potenciar sSinergias de desenvolvimento, tanto mais que a capacidade de absorcéo
nos paises exportadores de petrGleo pobres, € normalmente inferior ao olume de recursos
naturais disponivels, dai resultando que uma boa gestéo dos recursos, implica um aumento do
crédito nos paises edtrangeiros. Uma boa gestdo do fluxo de cepitais, devera contemplar
iguamente uma reparticdo das receitas de forma a que toda a populacdo sgja beneficiada
Investimentos a0 nivel da educacdo, salde e infraestruturas nos paises em vias de
desenvolvimento, potencia as melhores sSnergias em termos socias ao  potenciar o
estabel ecimento da actividade privada na criagao de actividades empresariais lucrdtivas.

No que diz respeito a gestéo dos proprios recursos (jazigos de petroleo), tal obriga a ingtituicdo
de uma regulamentacdo adequada e transparente, administrada de uma forma que permita as
companhias petroliferas e seus fornecedores, terem em consderacdo condigbes gerais
conclusivas e prognogicavels. As normas deverdo ser criadas de forma a garantirem a
salvaguarda dos interesses nacionals, @ mesmo tempo que deverdo ser aractivas para a
captacao do investimento estrangeiro. A lel devera permitir ainda a existéncia de concorréncia
ledl entre os diversos agentes econdmicos no mercado, por formaa permitir uma transposicéo do
profissonaismo sem grande perda de rentabilidade. Numa fase inicia do processo, néo vaeraa
pena inggtir numamaior percentagem de envolvimento local, caso ndo sgavisivel aexisténcia de
fornecedores concorrénciais.

Fase de colheita

Nesta fase seguinte do processo de desenvolvimento, o desafio condste em gpresentar um
equilibrio entre os sectéres publico e privado. Além disso, importa criar mecanismos de controle
a0 nivel macro-econdmico, por forma a evitar o descontrole nos pregos de custo. Uma forte
consolidacéo dos sectéres da educacdo e salde, bem como uma implementacdo das
infraestruturas, obriga naturalmente a um reforgo substancia do Sector PUblico, residindo aqui 0
desafio em encontrar um equilibrio entre estes objectivos, por forma a evitar que ndo obstem ao
desenvolvimento de uma classe empresaria competitiva. Congtatou-se entretanto dificil de evitar
uma relativamente alta subida do custo de vida. Dai que os paises exportadores de petroleo
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raramente tenham conseguido implementar indUgtrias de trabaho intensivo. As suas vantagens
comparativas resdirdo antes na actividede extractiva em grande escaa, eventudmente com
recurso a refinagdo petrolifera. Uma politica atenta e bem concebida poderd também potenciar
snergias a um sector de servicos baseado em tecnologia de ponta, potenciando um sato da fase
3 paa a fae 5, no nosso suma&io e edilizado méodo de desenvolvimento referido
anteriormente. Austrdia e Noruega, gpresentam hoje indicios de estarem a emergir rumo a fase
5.

A Tabda 2.2 apresenta 0 desenvolvimento dos indicadores socials entre os anos del960-1995
na fase 2-4 de dgums dos paises exportadores de petrdleo relativamente ricos. Angolae Nigeria
encontram-se hoje na fase 1, e 0 seu estatuto podera equiparar-se ao dos hoje paises ricos da
OPEC nos anos 60. Importa no entanto estar ciente de uma diferenca significativa. Os membros
da OPEC estavam nos anos 60 perante um boom no sectér do petréleo, enquanto que quer

Angola, quer aNigeria, talvez mais esta Ultima, deixaram ja para tras 0 boom no sectér, sem que
tenham com isso potenciado o desenvolvimento socia econdmico desgado. Escolhemosincluir a
referéncia da Coréia do Sul como exemplo do que é possivel obter quando rendimento e

desenvolvimento socia seguem acompanhados e uma vez que o pais € efectivamente, no Mundo,

aquele que apresenta a melhor curva de crescimento ao nivel dos indicadores socias entre os
anos de 1960 e 1995.

Tabedla 2.2 Desenvolvimento dos indicador es sociais

Pais Esperancade Mortalidade Infantil Alfabetizacdo Percentagem de
vida escolaridade na
faixa6-23 anos
1960 | 1995 1960 1995 1970 1995 1980 | 1995
Bahrain 55,5 72,2 130 18 53 85 58 85
Emiratos 53 744 145 15 54 79 44 82
Kuwait 59,5 754 89 13 57 79 ND ND
ArabiaSaudita | 44,4 70,7 170 25 ND ND 36 56
Oman 40,1 70,3 214 15 ND ND 28 60
Angola 33 474 208 170 ND 42 54 31
Nigeria 395 514 189 114 21 57 50 50
Coreia-Sul 539 71,7 85 6 87 93 66 82

Fonte: A taxa de Mortalidade Infantil a considerar pela UNDP, tem por base o nr de falecimentos
antesde 1 ano de idade, por cada 1000 nados vivos. A Alfabetizacdo é considerada em percentagem
sobre o total da populagdo adulta que sabe ler e escrever.

Sobre atabela apresentada, importareacar o seguinte:

Em termos de indicadores sociais, Angola e Nigeria encontram-se hoje sensivemente a um
nivel idéntico daguele em que se encontravam nos anols 60, os hoje paises exportadores de
petroleo;

Quer Angola, quer Nigeria, registaram uma evolugdo significativa no sector da salide, mas é
evidente a recessdo ao nivel do ensino;

Oman, o menos desenvolvido de todos os paises exportadores de petréleo nos anos 60, foi
aquele que maior sucesso obteve com as suas reformas, quer ao nivel do ensino, quer da
salide.
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Oman desenvolveurse muito, tendo por base a riqueza petrolifera. Em adgumas &reas socials, até
mais do que a propria Coreia do Sul. O controle da macro-economia contudo, nem sempre tem
sido o melhor, gpresentando em periodos um déficit do Orcamento Geral do Estado demasiado
elevado.

A tabela 2.2 ilusgtra os problemas inerentes a um desenvolvimento baseado na riqueza petrolifera,
eshogados no capituo anterior. Os paises exportadores de petrdleo acangaram um rendimento
elevado, antes de terem implementado reformas socials, enquanto que a evolucéo Coreana
expeha um desenvolvimento socid pard€lo, ou em adguns casos a@é na vanguarda, do
rendimento econémico.” Para os relativamente ricos paises exportadores de petrdleo, o desafio
congste em alcancar as fases 4 e 5, enquanto Angola e Nigeria teréo de procurar retomar o
rumo por um desenvolvimento positivo através da abertura de novos jazigos, isto €, passando da
faselafase 2.

O papel do Sectér Publico

O papel do Sectdr Publico no contexto dos paises exportadores de petrdleo, foi sublinhado no
capitulo anterior. O diagrama 2.1 demonstra o consumo publico enquanto percentagem do PIB
Nos mesmos paises referidos natabela 2.2.

Diagrama 2.1. Per centagem das despesas publicas no PIB

ii]illt

Bahrain Kuwait Saudi Arabia Nigeria Sgr-Korea

1980 ® 1905

35

30

Fonte: Banco Mundial

As despésas plblicas congtituem uma parte significativa do PIB nos paises exportadores de
petroleo, estando acima da média Mundia. Esta rondava, quer em 1980, quer em 1995, e para
0s paises ditos de receita moderada, os 14%, enquantoque era del7% em 1980 e 15% em

* Os dividendos per capita da populagio na Coreia do Sul, eram em 1960 de 690 ddlares (ajustados ao
poder de compra), comparativamente as 2040 dblares em Oman e 1133 na Nigéria. Nao ha dados de
1960, do PIB per capita, disponiveis para os restantes paises mencionados na tabela. A Nigéria
dispunha em 1960 de mais rendimento per capita do que a Coreia-Sul, mas apesar de um aumento das
receitas do petroleo, retrocedeu bastante, quer em termos globais, quer percentuais,



1995, nos paises detentores de assinaléveis receitas® As despésas publicas englobam entre
outras, a gestéo dos sectores da sallde e do ensino, enquanto que nos paises Arabes uma grande
parte do orcamento publico é candizado para 0 sectér militar. Ao contr&rio do que registamos
em Angola e na Nigéria, contudo, sobraram recursos para reformas sociais. 1sto apesar de ndo
exisirem dados fiavels do peso do sectér Publico no Orcamento do Estado Nigeriano. Em
Angola, dados de 1994, do FMI, apontam para gastos publicos com a defesa ha ordem dos
56,5%, enquanto 7% foram utilizados no total, para os sectres da salde e da elucacéo
(FM1,1995). EM 1996, estimou-se 0 consumo publico em 46% do PIB (EIU 1998).

A tabela 2.2 deixa a entender que as despesas publicas podem em periodos contribuir para a
implementagdo de reformas socials que numa segunda fase, potenciem os fundamertos para um
desenvolvimento continuado. Eta no entanto demonstrada uma relacdo negativa entre o
consumo publico, (excluidas as despésas com 0 ensino) enquanto percentagem do PIB e o
desenvolvimento econdmico (Barro 1996). O desafio na fase 35, consiste portanto no limitar
das despesas publicas no sectér pablico, concentrando os esforcos deste ao redor de tarefas e
desempenhos para os quais estgga melhor vocacionado do que o sectdr privado. Uma tarefa
nada fécil, quando as autoridades digpBem de meios financeiros para manter a expanséo e ha
demasiados grupos de interesses e problemas por resolver.

Resumidamente, poderemos descrever os pressupostos para o desenvolvimento econdmico e
socid através das cinco fases anteriormente descritas, nos seguintes factores:

Importante assegurar ao longo de todo o processo, a existéncia de Ingtituicdes Nacionais
competentes e de legitimade assegurada;

Condi¢des macro-econdmicas estaveis — O déficit na balanca de transagbes com o
estrangeiro na fase de prospeccao, devera ser substituido por lucro na fase de gestéo dos
POGOS,

Condigdes de estabilidade politica— Alternancia do poder através de processos
democréticos,

Uma regulamentac@o bem organizada e prognosticavel;

Investimento da riqueza petrolifera em infraestruturas, em recurssos humanos e numa classe
empresarid competitiva;

Um ritmo de construcéo adaptado as necess dades.

Quer Angola, quer a Argélia, satisfazem hoje tais pressupostos. A questéo fundamental deste
esudo é averiguar se as Companhias Petroliferas poderdo contribuir para que os mesmos
possam ser acangados nos paises de acolhimento. Voltaremos a este assunto nos capitulos 4 e
5, gpds uma andise mais pormenorizada da Stuagdo em Angola, nos capitul os seguintes.

® Quer a Noruega, quer a Austrélia detém um consumo puiblico e uma percentagem deste no PIB, acima
da média registada entre os paises ricos. Ambas apresentavam uma média de 18% em 19980. A Noruega
aumentou essa percentagem para 21% em 1995, enquanto na Austrélia, este decaiu para os 17%.



3 Angola - Envolta em petréleo, guerra e pobreza

3.1 Condic¢des politico-econ6micas

Angola é um pais cuja imensa riqueza naturd néo er et land som er uvanlig rikt pa naturressurser.
Possui grandes jazigosde petrdleo, diamantes e uma série de outros minerais. Dispde de uma
agricultura fértil e é rica em recurssos piscatérios® Ainda assm, o pais esta equacionado como
entre 0s menos desenvolvidos do Mundo em termos de PIB por habitante e de acordo o indice
de Desenvolvimento Humano (HDI) da UNDP.

Os problemas econémicos tém a haver com uma continuada Situacéo latente de guerra e o
fahanco da politica econdmica. Até aos finais dos anos 80, Angola possuia uma economia de
direcc@o centra com precos e recursos definidos e distribuidos pelo Estado. Uma politica que,
com excepcao do sectér do petréleo, conduziu a uma quebra dramética da producdo em todos
0s sectores da economia. Ao ressurgimento de uma economia paraéla, permitindo a populacéo
subsigtir através de uma producéo caseira e de um sistema de trocas, seguiu-se aimplementacéo
de uma administracdo publica empenhada mais na angariacdo de géneros e privilégios do que no
funcionamento das indtituices.

As reformas econdmicas deliberadas pelo Governo nos finais dos anos 80, inicio do 90, visando
um processo de democratizacao e descentralizacdo, aspiraram a umaliberalizacdo daeconomiae
incremento da iniciativa privada, mas o recrudescer da guerra em 1992 levou a que 0 processo
de reformas, ainda hoje, ndo tenha sdo implementado conforme o plano entdo tracado e a
economia continuaa ser dominada pela tutela do Estado.

A dStuacdo socio-econdmica para a populacdo Angolana tem vindo a deteriorar-se
progressivamente desde a independéncia. Uma aposta na reforma socid até inicios dos anos 80,
com incidéncia nos sectores da sallde e do ensino, numa atura em que parte da industria deixada
pelos portuguéses nas cidades estava ainda em funcionamento e uma parte sgnificativa da
populacdo habitava no interiér, vivendo do sector primério, parecia ser possivel. O indaar da
guerra nas adeias e consequentes migracdes internas do campo para a cidade 8, acompanhada
da palitica econémica entéo desenvolvida, levou entretanto a que a condi¢do socio-econdmica
de Angola sga hje uma das piores no Mundo. Dados recentes da Unicef demonstram por
exemplo que aproximadamente 400 criangas em cada 1000 morrem antes de fazerem 5 anos, e
que Y4 da populagéo carece de assisténcia humanitéria. (ver tabelal 3.1). Apenas 3,5% € 2,8 %
do Orcamento gerd do estado sfo hoje canalizados para 0 ensino e salde, respectivamente, o
gue é pouco mesmo em termos Africanos. Uma gjuda externa na ordem dos 49 USD per capita,
estaigud mente muito agquém damédiano Sul de Africa

® Ver Tvedten (1997) paraumaandlise mais abrangente do desenvolvimento poltico-econémico em Angola.
" Angola surge como nr. 107 entre 133 paises em termos de PIB per capita (Banco Mundial/ 1999) e como

nr 157 entre 174, ao abrigo do Indice de Desenvolvimento da UNDP (UNDP 1998)

® Mais de 50% da popul ag&o vive agora nas cidades, tendo a popul agdo da capital, L uanda, aumentado de 2
para 3,5 milh. desde 1994.
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Tabedla 3.1. Indicadores sdci o-econémicos

I ndicador Vaor
Populacéo 12,5 milh.
Esperanca de vida 45 anos
TaxaMortalidade Infantil (até aos 5 anos, por 1000 nados vivos) 380
TaxaMortalidade Infantil (até 1 ano, por 1000 nados vivos) 220
Alfabetizado entre os adultos 2%
Acesso a agua potavel 3R2%
Refugiados/Migragdes internas 1,2 milh.
Populacdo carecida de assisténcia humanitaria 2,7 milh.
Ajuda Externaper capita 49USD
AjudaExternaem % do PIB 15.8%

Fonte: UNICEF e UNDP

Os Direitos Humanos Universais proclamados no ambito das NacBes Unidas e ao abrigo das
Convencoes celebradas no abito da ONU, podem ser divididos numa primeira geracéo (direitos
civeis e politicos), huma segunda geracéo, (econdmicos, socias e culturals) e numa terceira
geracdo( os direitos colectivos, como os de associacdo, direito a independéncia e autonomia de
grupos minoritarios). .

Todos os Diretos Universas foram ractificados em Angola no decorrér das grandes
transformagbes politicas registadas entre 1989 e 1992, O pais possui uma congtituicdo
democrética, leis e Sstema deitora, liberdade de imprensa e de associacdo, direito a greve,etc..
N&o restam no entanto davidas de que os direitos fundamentais sfo na préctica ignorados Para
aém das violagdes desses mesmos direitos por forca de Stuagdes de extrema pobreza e de
guerra vigentes, existem problemas relacionados com a liberdade do sstema judicid, direito de
livre expressdo, direitos laborais e direitos de aguns grupos minorit&ios. A Stuacéoé grave em
todo o territdrio, mas particularmente dificil nas &reas controladas pela UNITA.

Nem a stuacdo de defesa dos Direitos Universais, nem da fdta de regdlias socio-economicas
pode ser andisada, sem termos em considerac@o o problema da guerra no territorio. Uma guerra
entre 0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA, liderado por Eduardo dos
Santos) e partido do Governo, e 0 movimento de guerrilha, Unido para a Independéncia Total
de Angola (UNITA, liderado por Jonas Savimbi), e que surgiu précticamente com a
independéncia em 1975. Um conflicto oriundo ainda do periodo da Guerra Fria (até 1989) e
exarcebado por diversos conflictos regionais (a partir de 1994), dando-lhe uma dimenséo
internaciona e o envolvimento indirecto de paises petroliferos importantes (especidmente EUA e
Franca )’. Ambeas as partes beligerantes financiam o conflicto apartir das receitas resultantes de
recurssos minerais. O Govérno, através da receita petrolifera, a UNITA atraves da extraccéo e
venda de diamantes.

Um acordo de paz celebrado entre o MPLA e a UNITA em 1990, potenciou ileicdes para a
presidéncia em 1992, entdo ganhas por Eduardo dos Santos com 49,6% (contra os 40,1% de

® As Comp. Americanas adquiriram um papel dominante no sector petrolifero Angolano, a mesmo tempo que
os EUA apoiavam a UNITA com armas e gjuda financeira significativa,desde 1975 até 1990. Os EUA sb
reconheceram o Govérno Angolano em Marco de 1993. A Franca tem estado envolvida nos conflictos do
Congo Brazaville e Kinshasa, nos quais também Angola se envolveu.



Jonas Savimbi), e para 0 Parlamento, ganhas pelo MPLA com 53,7% dos votos (contra 0s
34,1% da UNITA). Mais de 90% de uma populacéo cansada da guerra participou nas ileigoes,
tendo Parlamento e Presidente tomado posse de acordo com o resultado das urnas. UNITA e
Savimbi nunca aceitaram, no entanto, a derrota, apesar de os observadores da Comunidade
Internaciond terem considerado as ileigdes como "livre e justas’. A UNITA atacou Luanda em
1992, e aguerra rapidamente se espalhou de novo atodo o territorio.

Dexde dtura que a Guerra tem assumido proporgoes bastante superiores aquelas até entéo
ai verificadas, com uma escalada do conflicto a muitas das cidades Angolanas. Milhares de
pessoas morreram e 0 banho de sangue verificado no ano de 1994 em cidades como Kuito e
Huambo é considerado dos piores registados na histéria moderna do Continente Africano.

Um acordo de paz ceebrado em 1994 em Luzaka nunca chegou a ter resultados practicos,
agudizando-se as divergéncias entre a UNITA e o Governo. A Comunidade Internaciond,
aravés da ONU e da designada “tréika’ (EUA/RussiaPortugdl), nunca chegou a conseguir
esbocar qualquer plano de paz, tendo a ONU sido criticada pela passividade na uilizagéo dos
Necessarios recurssos econdmicos por forma a conter o conflicto e por ndo ter delegado
concretamente na UNITA a responsabilidade pelo regtivar da guerra. As forgas de paz da ONU
(MONUA), retiraram-se jade Angola.

O desenvolvimento palitico em Angola tem ido na direcgdo de uma crescente centraizagdo do
poder nas méaos do Presidente Eduardo dos Santos e do seu circulo politico, com consequente
reducdo da influéncia das indtituicBes democréticas no processo deliberativo, a julgar pelas mais
recentes depuracdes no Partido e no Governo. A saida de representantes moderados como o
Primeiro Ministro Van Dunem e o Secret&io Gerd do Partido, Lopo do Nascimento, seguiu-se
aentrada de “gavides’ partidarios de solugdes militares no conflicto com a UNITA. Estapor seu
lado, dividiu-se numa da militar intransgente, liderada por Jonas Savimbi, e por uma aa politica
(Unitae Renovada), sem influéncia red. A guera assume agora dimensdes nunca vidas,
controlando a UNITA 60% do territorio.

O objectivo primordial da UNITA parece ser 0 de estabelecer os fundamentos paraa criacéo de
um Estado na parte centrd e do Leste, onde resde o maior grupo énico Angolano, os
Ovumbos. As autoridades parecem ter desistido de encontrar uma solugdo politica para o
conflicto e de reabilitar 0 papd das indtituicdes democréticas, a0 mesmo tempo que parece
esvanecer-se a posshilidade de uma contribuicdo da Comunidade Internaciond para uma
resolucdo do conflicto. Ha quem o afirme, contudo, ser mais o interesse das grandes poténcias a
funcionar, o qua ndo aconselha a utilizacdo de grande presso politica

Futuros cenarios de desenvolvimento
Dir-se-ia exidirem trés cen&ios possivels, no que diz respeito a0 desenvolvimento politico-
econdmico de Angola.

Um cenario optimista, consste num redl e efectivo acordo de paz entre MPLA og UNITA, uma
reabilitacdo das estruturas democréticas, incrementacdo da producdo agricola e aumento do
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investimento indugtrid. Um cend&io que se julgava possivel durante a evoluggo econdmica entre
1990 e 1992 e as e eices democréticas, mas que agora se verifica menos plausivel.

Um cen&io pessmigta pressupde um cen&io de guerra de maior dimensdo, intrinseco em
conflitos regionais, com a UNITA continuando a controlar grande parte do territério de Angola,
0 que na prética originara a implantacdo de dois Estados. Uma tutela, quer no MPLA, quer na
UNITA cada vez mais militarizada e agressva, com a economia desfeita e uma populagéo na
miséria. A centralizagdo populaciond nas cidades compele aos desacatos sociais. A Situagéo em
Angola ndo chegou a este ponto, e quer o papel regiona que o pais desempenha nesta regido
Africana, quer os interesses Ocidentais que se manifestam, deixam a entender que um cenario
desta envergadura sera dificil de acontecer.

Um terceiro cendrio representado por uma Situacdo entra as duas acima referidas, e embora
todos os trés sgam possivels, parece sr de momento o mais redisa E implicarda uma
continuagcéo da guerra, predominantemente nas zonas das ddeas, a existencia de indtituicbes
democréticas sem um poder red e uma auséncia de desenvolvimento econdmico fora do sectér
petrolifero. Um agravar das condigdes da populacéo, quer nas cidades, quer nas adeias, ndo se
manifestard em mudancas de poder, com as autoridades a manterem o controle, através de um
efectivo gpardho de poder e uma distribuico de privilégiuos politicos.

3.2 Aimportancia do sect6r petrolifero

A indugtria petrolifera Angolana tem sido, de um modo gerd, protegida da escalada militar e do
desenvolvimento politico-econdmico em Angola™® Desde o estabelecimento destas nos anos 50,
gue a politica desenvolvida para com as Multinacionais Petroliferas tem sido relativamente liberd.
Investidores estrangeiros conseguiram direitos idénticos aos das empresas locais, sendo
permitido o repatriamento das receitas. Quer por este facto, quer pelo facto de a exploracéo
petrolifera estar Stuada numa zona fora do dcance da artilharia da guerrilha, a producéo
petrolifera tem sSdo desenvolvida e evoluido continuadamente, mau grado o desgoverno
€conomico e a Stuagdo de guerravivida

Devido ao petréleo, subentende-se que a economia Angolana tenha vindo a desenvolver-se
progressivamente desde 1994. Embora os dados informéticos disponivels sgam pouco credivels,
estimativas da EIU e de outros andliticos centrais, deixam antever uma evolugdo meédia anud da
curva de crescimento na ordem dos 10%, embora com um decréscimo efectivo e draméatico em
1998 por forca da queda dos precos. O crescimento resulta entretan to e quase exdusvamente
da extraccéo petrolifera e de diamantes, verificando-se uma estagnacdo no resto da economia.
(Aguilar 1998). E grande o potencia de crescimento continuado no sector petrolifero, agora que
dois novos jazigos foram descobertos nos Ultimos anos, para dém da presente e intensa
actividade de prospeccdo, onde a percentagem de furos que resulta na descoberta de novos
pocos se afigura bastante elevada.

19 Duas zonas centrais, mantém-se contudo ainda expostas, a base petrolifera da EIf, em Soyo, na Provinciado
Zaire e a base petrolifera da Chevrons oljebase, no enclave de Cabinda. Quase 80% da producéo Angolana
decorre agora fora destas areas.
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Diagrama 3.2. Producédo Angolana ( 1000 barrig/dia)
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O sectdr petrolifero esteve na origem de 92% das receitas de exportacdo em 1992,
representando aproximadamente 50% da producéo total de riqueza no pais (EIU/FMI 1998).

Além disso 0 sector abarca quase a totalidade dos investimentos em Angola. (EIU 1998). O
Diagrama 3.2 demonstra a evolugdo na producéo de petrdleo desde 1985 e que como podemos
comprovar registou uma evolucdo continuada. Um crescimento que se prevé mais acelerado para
0s proximos anos, em consequéncia da descoberta de novos jazigos e da entrada em exploragcéo
de novos pogos a partir do ano 2000. como sgja por exemplo 0 novo projecto da Chevron no
bloco 0, na zona de Cabinda, iniciado em 1998 e a constru¢do do bloco 17, consderado um

dosmais promissores de todo o Hemisfério Sul. O operador, EIf, esperainiciar aexploracdo dos
primeiras pogos (Girassol), no ano 2000, enquanto que os segundos (Ddila), provavelmente no
ano de 2003. Quer a Norsk Hydro, quer a Statoil, detém participagdes no bloco 17. Por ultimo,
anda o bloco 15, tendo a Esso por operador e que se espera venha a contribuir
acentuadamente para um crescimento significativo da producéo petrolifera ao longo de todo este
sculo.

O balancete Angolano para com 0 estrangeiro, da uma boa ideia da importancia do sectér
petrolifero na economia oficid e daforma como as receitas petroliferas sdo geridas.
A tabela 3.2 apresenta o balancete em ddlares americanos.

As exportacOes petroliferas representam quase a totalidade das receitas do pais. De notar
igudmente que o crescimento do sddo positivo na baanca comercial com o estrangeiro fica
iguamente a dever-se ao sectdr petrolifero, embora sgja absorvido pelo déficit no sector dos
sarvicos, 0 qua engloba os juros dos empréstimos contraidos ao estrangeiro, importacdo de
servigos, repatriacdo de receitas de firmas estrangeiros, salérios a cooperantes estrangeiros e
trandferéncias do edtrangeiro. Todas estas despesas estdo relacionadas com o sector do



petroleo, originando conjuntamente com a balanca comercia, um défict no baancete com o
edrangeiro. Este devera ser invertido para lucro, uma vez iniciada a exploracéo do bloco 17,
guando ndo o pais acabara por cair namis&riatotal, uma vez esgotados 0s recurssos petroliferos
disponiveis, e conforme tivemos ja oportunikdade de referir no pt. 2.1.

Tabela 3.2 Balanga Pagamentos de Angola/Estrangeiro (milh. USD)

1993 1994 1995 1996 1997

Exportagdes 2900 3017 3723 5087 5024

Petroleo 2826 2901 3522 4772 4619
Importactes -1463  -1454  -1860 -2040  -2383
Balanca Comercial 1437 1563 1863 3047 2641
Servigos -2275  -2116 2754 -3390 -3218

Juros -567 -539 -641 -882 -386
Balanca transacgdes correntes -838 -54 -892 -343 -577
Investimento directo estrangeiro 302 170 472 181 185
Balanca capitais -502 -324 -450 106 303
Fluxo capitais a curto prazo, -671 -255 -334 375
(+falhas e transaccOes por registar)
Balanga pagamentos -2012 -1133 -1726 -504 -274
Financiamento

Alteracdo de reservas 900 35 624 -1648 183

AmortizacBes a pagamento 1095 899 1022 -164 862

Dividarenegociada 17 198 80 1704 29

Divida perdoada 0 0 0 4033 0
Fonte: EIU

Um déficit na balanca de transacgBes correntes, devera normamente ser equilibrado por um
superhavit na baanca de capitails. Numa fase de consolidacdo numa economia baseada no
crescimento petrolifero € snénimo de que o pais investe mais do que poupa No caso Angolano,
regista- se igualmente um déficit na balanca de capitaios com o estrangeiro.”! Apesar de o pais
ter recebido entre 1 e 1,6 bilides de ddlares resultantes quer da contracdo de empréstimos, quer
do investimento estrangeiro nos ultimos trés ancs, tal néo foi suficiente para contrariar uma fuga
liquida de capitais.

Angola ndo consegue amortizar a divida externa, pelo que as saidas s8o na redlidade menores do
gue a balanca de capitais deixa a entender (ver rodape 12). Ta implica que, quer juros vencidos
e vencendos, quer as prestagdes, tenham vindo a avolumar-se, congtituindo ja em 1995 quase
metade da divida externa. O pais viu perdoada uma divida na ordem dos 4 bilides de dolaresem
1996, na suamaior parte para com o Leste Europeu, o que ndo impediu que em 1997, o volume
das prestacles e juros vencidos a pagar tivesse regressado ao nivel anterior.

Paises endividados e com dificuldades de pagamento como Angola, ndo tém normal mente acesso
a0 mercado financeiro internaciona. O déficit na balanca de transaccles correntes é antes
superido através de negociagtes para refinanciamento da divida, quer via supresséo de parte da
mesma, quer atraves da contracdo com os designados paises doadores, de novos empréstimos

" Juros e prestagdes relativos a empréstimos no estrangeiro sdo normalmente contabilizados na data de
vencimento e langados nos “ analiticos” quando ndo amortizados conforme, noa rubrica de financiamentos.
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bonificados, ao abrigo de acordos bilaterais e multilaterais. Angola ndo tem tido grande acesso a
empréstimos desta natureza. Quer o Banco Mundid, quer o FMI, entendem que o pais dispde
de uma gestéo demasiado fraca dos dinheiros publicos, para estar em condi¢fes de ir ao

encontro dos critérios exigidos. Mas Angola consegue ainda assm, ter ao crédito
internaciond e para percebermos como ta é possivel, importa fazer uma distingdo entre a gestéo
datutedlaem gerd e a da Sonangol, em particular, que € a Comp.Petrolifera Nacional, pertenca
do Estado. Empresa que tem sabido cumprir com as suas obrigagdes internacionais, pagando
pontua mente e gozando de confianca junto do meio financeiro. Sonangol viu ainda empréstimos
seus, serem garantidos pelo Banco Americano de Import-Export. Quer a Franga, quer os EUA,
tém encorgjado as suas indtituigdes financeiras a concederem empréstimos a Angola, por formaa
assegurarem 0s investimentos das suas emprésas no pais (EIU 1999). Novos empréstimos a
Sonangol, sfo concedidos tendo por garantia futuras producdes petroliferas. Deste modo,
inimeros anos de producdo futura estdo ja hipotecados e gpenas uma pequena parte das receitas
se condituiem em fundos livres de serem trandferiveis ara os cofres do Estado e como td

passivels de serem utilizaveis em prdl do desenvolvimento socid.

Angola exporta uma boa parte do que é produzido no pais, importando uma outra boa parte do
gue é transaccionado no mercado interno. As exportagcOes representam cerca de 80% do PIB,
enquanto as importacdes 70%. O acesso a produtos de importagdo e respectivos precos, esta
dependente de privilégios e conhecimentos junto do aparelho de Estado, circunstancia imposta
pelo regime de cambios vigente. O cambio oficid, determinado pelo Estado, é bastante inferior
a0 pardeo, determinado pelo mercado, criando Situagdes de privilégio e riqueza facil. Grupos
com acessn a empréstimos em moeda estrangeira, podem como tal amortizé-la recorrendo ao
mercado pardelo e depois de a inflagdo ter “comido” uma boa parte do dito emprestimo. De
novo uma forma encontrada pela elite, de fazer recircular as receitas do petrdleo entre grupos
privilegiados. Exisem entretanto planos para uma liberdizacdo do regime cambid de forma a
criar um mercado cambid Unico.

Diagrama 3.3 O PIB por sectoresem 1997




O Diagrama 3.3 gpresenta  a estrutura industria de uma Angola dominada pelo sectér do
petroleo. Considerando-se que € um pais fértil em terrenos agricolas e rico em peixe, 0 sector
primario representa uma parte muito pequena da economia. Igualmente interessante de andisar o
contelido do sector terciério, dominado por servigos publicos enquanto que os directamente
relacionados com a indlstria petrolifera (trangporte e outro tipo de comunicacdo, servigos
financeiros ou outros rel acionados com produtos) S8 uma parte muito pegquena do totd etém de
ser importados. Outros problemas que impedem sinergias a outros sectores da economia, S20:

Um sstema de trangportes inactivo e Stuagbes de guerra no pais, tornam caro e dificil o
transporte interno de produtos;

Grandes problemas ao nivel da agricultura, resultam na falta de produtos agricolas quer para
aindistria de catering, quer paraaindistriadimentar em gerd,;

Falta de um industria basica;

Nivel baixo de poupanca e fata de acesso a0 crédito para investimentos a longo prazo,

pressionam a manutencao da indlstria de base nos nivel actuais. Fora de Luanda néo existe
mesmo quaquer regime de crédito disponive;

Abastecimento de eectricidade irregular e Sstemas de comunicagdo ineficientes;

O papel dominante da indugtria petrolifera, originou em Angola os problemas tipicos da
desgnada "doenca Holandesa’. Um regime cambid oficid inefectivo, com o sector
petrolifero e parte do sectér publico a captarem 0 melhor da massa labord, tornando dificil a
outras indUdtrias nacionais, quer o recrutamento de pessod qudificado, quer 0 acesso a
produtos estrangeiros a pregos competitivos.

Em consequéncia destas circungtancias, Angola € um pais de custos extremamente eevados.
Luanda € mesmo considerada como a segunda cidade mais cara do Mundo para se redisarem
negoécios. Uma condicdo que impede a indlgtria local de estar apta a competir pelas exigéncias
de qualidade, preco e de fornecimento pontua. As Companhias que tivemos oportunidade de
entrevistar deixaram entender que o estabelecimento de filiais, no que respeita aos sectores mais
tecnologicos desta indudtria, ira estar fora de causa por muitos e muitos anos. Dai que a
esmagadora maioria dos produtos necessarios sgjam hoje oriundos do estrangeiro. Até mesmo o
sarvico de catering € oriundo da Europa, EUA e Africa do Sul. Apenas 5% das aquisi¢ies séo
feitas locdmente, de um modo gerd afiliais de fornecedores estrangeiros.

3.3 O sector petrolifero, regulamentacéo e estrutura

Angola era ja produtora de petroleo no tempo colonid, ainda que em pequena escala. Logo no
inicio do sec. XX, foi dada como certa a existéncia de importantes jazigos de petrdleo no pais,
0s quais faziam parte de um sstema que vai desde a Nigériaa Namibia. As reservas petroliferas
na Africa Ocidentd congtituem hdje 3% das reservas Mundiais e .cerca de 5,5% da producéo
Mundia de crude em 1995 foi oriunda desta zona. (IAEE 1997). Formado na Epoca Terciaria, o
crude encontra-se em zonas relativamente proximas do fundo do mar. A producéo petrolifera
iniciou-se em 1955, com a Petrofina e numa zona em terra, proximo de Luanda e dez anos mais
tarde surgia o primeiro poco em offshore, tendo a Chevron como operadora. Angola € hoje o
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vigésamo terceiro produtor Mundid, com um volume de 800 mil barispor dia, na sua
esmagadora maioria em offshore.'?

A comp. Naciona, Sonangol, foi condituida em 1977, tendo-lhe sido concedidos os direitos
sobre todos os jazigos de Angola e ao aorigo da Lei do Petrdleo do pais. A Sonangol € ou age
smultaneamente como companhia petrolifera e como tutela do sectér, tendo-1he sdo concedidas
as seguintes fungdes adminidrativas:

Concessao de blocos na plataforma Continentd;

Fiscalizacéo dos operadores e demais actividade nos blocos,

Aprovar todas as decisdes importantes, tais como escolha de tecnologia, fornecedores e
plano de investimentos.

Além diso, desenvolve a Sonangol, uma actividade comercid nas seguintes aress.

Prospeccéo e producdo de petroleo e géz naturdl;

Refinacao;

Promocéo e distribuicdo no mercado interno;

Promoc&o no mercado internaciond, através de escritdrios proprios em Londres,
Actividade em Estaeiros de Offshore (joint venture com emprésa Francesa);
Logigtica e servigos basicos.

A Sonangol administrou ainda, por periodos, trocas comerciais de crude, possuindo por outras
palavras, um poder enorme, estando presente nos dois lados da cadeia comercial e no processo
de decisio em termos de concesséo de licengas, prospeccao, construcao e gestdo dos pogos de
petréleo. A distribuicdo de desempenhos entre a Companhia e o MINPET, Ministério do

Petroleo, € muitas vezes viso pelas petroliferas como pouco definido, podendo tornar
problemético o relacionamento Smultaneo, enquarto parceiro comercia etutda’® Um problema
que tenderd a aumentar, caso a Sonangol venha a manter as suas fungdes de tutela no sector, ao
mesmo tempo que se desenvolve por forma a tornar-se numa emprésa petrolifera com funcdes
andamais operdivas..

O reacionamento das empresas estrangeiras com a Sonangol, pode assumir duas formas. Ou
aravés de uma joint-venture, segundo a qual os parceiros partilham gastos e receitas de acordo
com a percentagem de envolvimento de cada um no projecto, ou através de umn acordo de
producdo (PSA), aravés do qua o parceiro estrangeiro assume 0 edtatuto de operador nos
pocos a intervir. Um acordo desta natureza implica que o operador, eventuamente em conjunto
com outros parceiros, assume a responsabilidade dos custos de investimento. Umavez iniciada a
producdo, esta é dividida entre o designado petréleo(ou crude) de custo e o de dividendos(ou
lucro). O petroleo de custo € a entender pertenca do operador como compensacdo pelos custos
de investimento e de producdo, atingindo normalmente os 50%. N& amortizados os
investimentos num periodo de 45 anos, contudo, esta percentagem podera ser superior. O

2 A producso em terra eraem 1998 de 15 000 barris a0 dia.

13 Joaquim David, o respeitado Administrador da Sonangol, foi em 1998 indigitado para Ministro das Finangas,
enquanto o Dir. da emprésa, José de Vasconcelos era indigitado para Ministro do Petréleo, sendo ainda cedo
paraaferir dasimplicacbes que daqui poderdo advir no funcionamento entre a tutela e a Sonangol.



designado petrdleo de dividendos(ou lucro), € aquele a entender dividido entre a Sonangol € 0
operador. A percentagem pertenca da Sonangol varia bastante, a0 longo de uma escaa de
aferimento com base na producdo acumulada no pogo em causa ou de acordo com Os juros
internos considerados para projectos de captagio profunda ou ultra-profunda. ** A percentagem
da Sonangol aumenta aqui com o decorrér do tempo, aingindo normamente os 90% uma vez
ultrapassados os 100 milhdes de barris de producéo acumulada. O operador e demais parceiros
pagam impostos sobre a sua parte dos lucros, bem como royalties.

Na celebracéo de um PSA, o operador assume a responsabilidade de perfurar até um ndmero
especificado de pocos num determinado espaco de tempo (entre 4-5 + 2 anos). Na
eventualidade de resultados positivos, 0 pogo devera ser declarado comercia no espago de dois
anos ou até sel's meses goos a segunda captacdo de estimativa. O inicio da producéo deverfa ter
lugar no espaco poderior de até seis anos. Um PSA é considerado atractivo quer para o
operador, quer para as autoridades Angolanas. Estas abstéemse de aocar recursos em
invesimentos de risco e as comp. petroliferas tém a possibilidade de verem rgpidamente
cobertos os investimentos até entéo realizados. Os impostos a atribuir estdo ainda dependentes
da rentabilidade encontrada. Um contrato PSA restringe, muito provavelmente, em maior grau,
as possibilidades de trangposicdo de conhecimentos para parceiros locais, do que se de uma
joint-venture se tratasse, ja que a Sonangol assume um pape Mais passivo ao longo de um PSA.
Além disso, h4 quem advogue que se 0 designado Oleo de custo variar de acordo com as
despesas, podera originar menos incentivos a productividade.

Uma intensa actividade de prospeccdo em aguas ultra-profundas decorre actudmente em
Angola, tendo uma enorme percentagem dos furos de teste resultado na descoberta de petroéleo.
No bloco 17, onde quer a Statoil, quer a Hydro estdo presentes, a percentagem de sucesso foi

de 5 em 6, 0 que criou enormes expectativas ao redor de Angola como futuro produtor de
petroleo, tornando-a interessante para as companhias petroliferas. Um facto aproveitado pelas
autoridades através da criacdo de um sistema de bonus extra a desembolsar pelas companhias
junto de quem reverta o estatuto de operador no bloco e que devera significar entre 40 a 300
milhdes de ddlares em receita extra para as entidades locais. Um bdnus que oficidmente é tido
como um imposto ou coima sobre um futuro e hipotético fluxo de capitais, mas que ha quem

afirme, gpenas tenha resultado em mais uma forma de corrupgdo por forma a conseguir 0 acesso
a0 petréleo Angolano. O critério decisivo para aferir se se trata de um imposto ou de corrupgao,
resulta da andise sobre a favor de quem reverteréo as receitas. Numa primeira instancia, a favor
da Sonangol, que € quem factura o montante em nome da tutdla. Qual 0 montante que acabara
por chegar aos cofres do Estado, € entretanto dificil de prever, tanto mais que conforme
anteriormente descrito, ndo s estes vaores eficazmente mencionados nos Orcamentos e
Resultados do Estado.

O bonus em questéo, ndo limitou no entanto a concorréncia e a corrida ao petroleo comecou a
S&rio depois de em 1996, a EIf ter descoberto 0 “Girassol” no bloco 17, o qua podera significar
quaquer coisa como 2000 milhdes de barris. A titulo de comparacéo, foram as reservas do
Statfjordfeltet, no Mar do Norte, estimadas inicid mente em 2500 milhdes de barris.

¥ Aguas profundas so definidas entre 200 a 1500: Aguas ultra-profundas est&o para além dos 1500 metros.
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Quer a locdizacdo, quer o modo de captagcdo implicito aos novos blocos, levantam desafios
importantes as autoridades e companhias petroliferas no campo da seguranga, tecnologia e
eficiéncia. O bloco 17, por exemplo, entre 1300 a 3000 metros no fundo do mar, era ha muitos
poucos anos tecnoldgicamente e econdmicamente impossivel de explorar. O facto de estes
jazigos serem complexos e estarem sSituados tdo no fundo do mar, deixa a entendér que muito
provavémente o sector petrolifero Angolano continuara a ser dominado pelas grandes
companhias internacionals, durante muitos anos.

Ainda assm, exigem as autoridades Angolanas que as companhias petroliferas déem preferéncia
aos fornecedores locais. Muitas delas resolvem o problema através do estabelecimento em
Angola dos seus fornecedores habituais. Exigir o fornecimento local, numa Stuagéo de mercado
sem concorréncia, pode rgpidamente potenciar Situagoes de corrupcdo. Empresas de caixa
postal que promovem o fornecimento de géneros e produtos oriundos do estrangeiro, dando-Ihes
“um a” de naciond, surgem a miude, tornando mas cara a producdo e mas dificil o
relacionamento comercid, numa conjunctura que dificilmente dara origem a empreendedores.

Actividades de refinacéo e derivados/ “ downstreams’

Angola possui pouca actividade de refinacdo. Uma refinaria produz para o mercado interno,
exportando poucas quantidades, na sua maioria para os paises vizinhos. Construida em 1950,
et bastante deteriorada, sendo participada pela Sonangol (36%) e pela Fina Petréleos de
Angola, uma subsididia da Petrofina (61%). Petrofina > é também responsavel pela gestéo,
exigindo planos para a remoddar, para dém ainda de intengbes em congtruir uma nova e
moderna, refinaria, necessria caso hga intengdes de fazer face a futura procura interna. A
capacidade actual ronda as 1,3 milhdes de tondadas, podendo crescer rapidamente, caso
chegue o fim da guerra.

Embora se asssta hdje a um excesso de oferta de produtos petroliferos em termos totais,
mantém-se as importagdes de derivados de melhor quaidade e uma nova refinaria podera ir ao
encontro das exigéncias ambientais de hdje, num projecto que para ser rentavel tera de facturar
bastante mais do que a procura interna do momento, existindo como ta planos de exportacéo
para 0s paises vizinhos, numa situagdo de concorréncia com a Africa do Sul. N&o hé qualquer
actividade petroguimica em Angola, embora as autoridades aspirem a etimular o invesiemnto
nesta érea.

A promocéo e distribuicdo dos produtos petroliferos, € em gera assumida pela Sonangol e pela
Petrofina, a primeira até ha pouco tempo detentora de um monopdlio centrd de distribuicéo,
regulando os pregos da saida da refinéria até a venda nos postos de venda. Uma politica de
liberdizagéo foi entretanto implementada, prevendo-se que anova Le do Petrdleo venha a abrir
0 mercado quer para as empresas nacionais, quer internacionals, embora entre estas Ultimas, se
afigure reduzido o interesse manifestado. Existem gpenas 250 postos de venda de gasolina em
funcionamento, na sua maioria ao redor de Luanda (Mbendi Information for Africa). Sonangol e
BP celebraram recentemente um acordo de distribuicéo.

> A Finafoi recentemente adquiridapela Total.
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7

Gas

Angola digpde de reservas dgnificativas de gas natural, dgumas conotadas com os jazigos de
petréleo, outras independentes. A queima ndo € em principio permitida, prescrevendo a nova Lei
do Petrdleo que na concessao de novos pogos, deverdo ser apresentados planos quanto aforma
como 0 gés serd extraido.’® A guerra en Angola, acompanhada da inexisténcia de um mercado
interno, tém entretanto criado grandes problemas a colocacdo do gés, sendo grande parte
reinjectado nos reservatorios naturais e a restante (LNG) para exportacdo, enquanto uma
terceira parte continua a ser queimada. Uma dternativa tecnoldgica possivel e menos exigente,
sera exportar o gas botano (LPG).

Angola digpde ainda da possibilidade de construir uma indistria de energia intensiva baseada na
refinacdo do gas naturd. Ha quem pense numa indistria de duminio, mas ndo exisemn planos
concrectos. Além disso as resarvas naturais independentes et@o bastante acima das
necessidades do mercado loca por tempo indeterminado, havendo por isso que criar mercados
de exportacdo para 0 gés naturd. Ta implicara invesimentos de montante bastante elevado,
levara tempo e pressupde a existéncia de paz naregiéo.

Concluimos este capitulo, afirmando que a indlgtria petrolifera Angolana surge como um enclave
na economia do pais, sendo minimas as repercurssies que potencia para um desenvolvimento da
restante industria loca. Novos furos e descoberta de jazigos acontecem em &guas téo profundas,
de exigéncia tecnologcia téo eaborada, que hoje apenas as grandes companhias internacionais e
0s seus tradicionais fornecedores estd em condigOes de os explorar. O desenvolvimento
Angolano baseér-se-4 mais no consumo interno das receitas petroliferas, do que no
desenvolvimento indlgtrid directamente conotado com o sectér do petréleo. Um aumento dos
processos de refinacéo é possivel, mas subentende o cessar da guerra. Finalmente, a exploracéo
dos enormes recursos de gaz naturds existentes no futuro, tera provavemente de passar pea
exigéncia de um mercado regional, baseando-se as vendas na celebracéo de contratos a longo
prazo.

16 O géz innerente aos jazigos de petrdleo é propriedade da Sonangol .

25



4 O investimento estrangeiro no sector petrolifero

4.1 Dimensao e caracteristicas

A exploracéo do dleo e gés naturd é dominada pelas companhias internacionais. A Chevron é a
maior e tem estado presente desde o inicio, representando actudmente cerca de 60% da
producdo total.”” A seguir surge a Elf, responsavel pelo bloco 17. Considerado de momento
como o bloco de maior potencial, e onde se encontra o importante pogo de Girassol, a 1350
metros de profundidade, a percentagem da EIf tera tendéncia a aumentar. A companhia escolheu
uma tecnologia de producéo baseada em instal agdes submersas, tubagens fixas de ascensio em
aduminio e um sstema de aprovisonamento e carga flutuante, (FPSO). Um contrato EPC foi

concedido a uma emprésa Francésa que adjudicou a construcdo a uns estaleiros Coreanos. A

plataforma foi lancada a concurso, encontrando-se 0s horueguéses da Aker Maritime e da
Kvaaner entre os pré-qudificados. Um edtdero loca serd responsave pea findizacéo e
gprovisonamento do equipamento destinado a este sectér. A entrada em producdo dos pocos
de Girassol e Ddia (também no bloco 17), esta prevista para até 2004.

Visto em termos regionais, a Esso € amaior companhia presente na Africa Ocidental, sendo uma
das cinco principais no dominio da tecnologa de extraccdo a grande profundidade (Bearman

1999). Também o sect6r de fornecedores é dominado pelas grandes emprésas  internacionais A
tabela 4.1. gpresenta as companhias que participam nos diversos blocos, em Angola. Os blocos
31, 32 e 33 anda ndo foram oficidmente concedidos, mas parece ser evidente que as
companhias indicadas na tabela deverdo ser aconsderar.

Conforme podemos observar, o sectdr € dominado pelas grandes petroliferas Americanas. 70 a
80% do petréleo Angolano € exportado para os EUA, representando  as importagdes Angolanas
7% das importaghes totails Americanas de petrdleo, o que faz de Angola o sexto maior
fornecedor dos EUA. Além disso, mais de 1/3 dos produtos importados por Angola, sfo

fornecimentos & indudtria petrolifera Americana,™® uma percentagem que devera ter tendéncia a
diminuir no futuro, ja que as adjudicaces nos blocos 17, 31 e 32 recairam todas em companhias
Europeias.

O Diagrama 4.1 gpresenta 0 desenvolvimento do investimento estrangeiro no sector petrolifero
em Angola desde 1980, demonstrando 0 crescimento acelerado depois de 1993 e a uma
velocidade que se prevé venha a mantér-se para os proximos anos. A Chevron, por exemplo,
tem planos de investimento na ordem dos 4 hiliGes de ddlares para os proximos anos, enquanto
gue o desenvolvimento do Girassol devera rondar os dois hilides de délares. Também as
restantes licengas a grande profundidade promrtem, deixando antever um investimento massico
para 0s préximos cinco anos. O prognéstico de investimento da Sonangol para os proximos trés
anos ronda os 4 bilides de délares para 0 ano de 2000, quantia idéntica para 2001 e 3,6 bilides
de ddlares para 2002.

Tabela4.1

" A subsidiaria Angolana da Chevron é a Cabinda Gulf Oil Company, Cabgoc.
18 pagina oficial de Angolanainternett (www.angola.org).
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Bloco Operador Parceiros do consorcio

Blokk O Cabgoc (Chevron) Sonangol, Agip, EIf

1 (prod.) Agip Elf, Petrogal, INA

1 (prospeccéo) Texaco Saga, Energy Africa, Mobil

2 (prod.) Texaco Sonangol, Total, Petrobras

2 (prospecgao) Total Sonangol, Daewoo, Pedco, Energy Africa
3 EIf Agip, Ajoco, Sonangol, Svenska, INA
4 Ranger Oil og Sonangol ~ Occidental

5 Sonangol Norsk Hydro

7 Engen Petro-Inett, Phillips

9 Texaco Norsk Hydro, Mobil, Energy Africa

14 Cabgoc (Chevron) Sonangol, Agip, Petrogal, Total

15 Esso BP, Agip, Statail

16 Shell Texaco, Elf, Esso

17 EIf Esso, BP, Statoil, Norsk Hydro, Petrofina
18 Amoco Shell

20 Mobil Texaco

21 BHP Petroleum Esso, Amoco, Sonangol, Shell

22 Texaco Esso, Sonangol, BHP Petroleum

24 Esso Sonangol, Petronas, Ocean Energy

25 Agip Sonangol, Esso

31 BP

32 EIf

3 Esso

Kwanza Petrofina e Sonangol

CabindaN. Occidental Teikoku, Neste, Sonangol
CabindaCentro  Ocean Energy Gulf Energy, Repsol, Petrogal, Sonangol
Cabindas. Petrofina Elf, Sonangol, Anglo-Suisse

Fonte: Texaco e O Pensador

Angola foi confrontada com o enorme interesse das companhias petroliferas na concesséo de
licengas para os blocos 31, 32 e 33. Sete em dez furos, resultaram em novos pogos (Ministro do
Petrdleo de Angola, 1999), prevendo-se que os custos de producdo sgam reativamente
escassos para uma profundidade téo grande (7 a 8 ddlares o barril, com base na tecnologia
actua), em virtude de as enormes reservas descobertas permitirem uma producdo em massa com
custos por pogo relativamente baixos, tanto mais que 0s mesmos se situam proximo do fundo do
mar e em condicbes meteoroldgicas bastante aceitavels, comparativamente a outras &reas de
offshore. Uma producdo que poderd portanto acontecer com instalagBes mais smples do que as
presentes no Mar do Norte ou Golfo do México, embora a tecnologia a aplicar sgja de grau de

dificuldade semdhante.
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Diagrama 4.1. Investimento Estrangeir o no sectér Petrolifero de Angola.
Em bilides de délares Americanos
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Fonte: www.angola.org

A queda dos pregos do petroleo em 1998 e inicios de 1999 originou atrasos naimplementacéo
dos projectos e reducdes nos investimentos. Com as margens comerciais sob presséo serd
certamente ainda mais dificil a entrada de novos fornecedores no mercado, a0 mesmo tempo que
as grandes multinacionais que gpostaram na tecnologia de auas profundas tornar-se-&o ainda
mais dominantes, quer em Angola, quer globamente, 0 que demonstra o facto de as grandes
companhias quase ndo terem reduzido a sua actividade de prospeccdo em Angola,
contrériamente ao registado noutras zonas, excepcdo feitaas que  tenham optado por se retirar
do mercado, a exemplo do que a Saga Petroleum esta em vias de concretizar.

4.2 Politica ambiental

Todas as grandes petroliferas est@ preocupadas com a questédo ambiental. Os seus produtos
provocam a emissao de gases poluentes e anti-climéticos, sendo avo de uma regulamentacéo e
controle apertados, sendo estratégicamente importante actuarem na vanguarda, no que respeitaa
prevencdo ambiental. Afigura-se-nos pois pouco provavel que sga no interésse das companhias
aproveitarem a exiséncia ou de lacunas na lei, ou de auséncia de vigilancia, para negligenciar a
questéo ambiental, uma vez que tal podera ter efeitos graves no plano globd, ante uma eventud

perda de confianca no mercado.

Poderemos criticar as companhias que operam em Angola por néo terem feito tddos os possivels
para limitar a queima de gés no ambito da extraccéo petrolifera, mas é possivel que ta continue
relacionado mais com a fdta de aternativas, do que de vontade. Conforme referido em 3.2, a
exportacdo do gas natura exige a exiséncia de infraestruturas em terra ou sistemas de tubagens
rumo aos mercados regionais, circunstancia de risco demasiado elevado no clima de guerra
vigente.
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Em varios dos blocos a grande profundidade, escolheram as companhias operadoras a utilizagéo
do sstema FPSO, ndo permitido de ser utilizado no Golfo do México, por exemplo, por
imperdivos ambientals, mas as companhias airmam que com o ressurgimento de novas
tecnologias tornaram o Sistema muito mais seguro e gque este serd em breve reconhecido no Golfo
do México. O FPSO é a proposito utilizado no Mar do Norte, entre outros nos pogos de
Asgard og Norne.

Poderemos pois concluir afirmando que o sectdr petrolifero em Angola acompanha de um modo
gerd 0s requistos ambientas internacionas e que as companhias operam em Angola de modo
idéntico a0 registado nolutras areas do globo. Uma area onde as petroliferas eventua mente
poderdo contribuir para melhorias ainda mais acentuadas em Angola é ao nivel do gpoio técnico
para o desenvolvimento de um sstema de prevencéo em terra capaz de combater eficazmente
Stuagdes de derrame, incéndios ou acidentes.

4.3 Emprégo e profissionalizacao

A percentagem de empregados locas edd longe de espehar uma imagem red da
" Angolanizacdo” da actividade. Uma percentagem elevada de Angolanos pode muito bem ser
sinénimo de que a maior parte da gestéo do projecto acontece fora de Angola, como que uma
grande parte das tarefas é executada por cidaddos Angolanos. A tabela 4.2 da uma ideia da

Situagdo de emprégo nas grandes companhias.

Tabela 4.2
Companhia Empregados locais Empregados |locais (%) Empregados estrangeiros
Chevron 1598 78 443
Bf 400 80 100
Texaco 125 50 125
Esso 140 93 10

Fonte: Companhias petroliferas

Conforme podemos observar a Chevron dispde da maior organizacdo, empregando no entanto
guase 0 mesmo numero de locais quanto a Elf. Chevron digpde entretanto da maior parte da sua
organizacdo Angolana, disposta em Angola, enquanto a Esso, com a maior percentagem de
trabalhadores “locais’, gere toda a sua actividade da casa m&e nos EUA. A dimensio da
Chevrom reflecte o facto de a companhia se congtituir no maior operador no mercado, com uma
presenca de 30 anos em Angola

Todas as petroliferas ddo especid relevo a formacdo, quer através de cursos de formagéo,
hospitamento ou dos chamados programas-trainee, através dos quais quer as companhias, quer
0s seus fornecedores, assumem uma responsabilidade que vai muito dém do que é habitua em
termos de OCDE e que se pretende como forma de compensar um nivel béasico fraco. O nivel
profissond € normamente resultado de uma semi-escolaridade oficid, com uma actividade
rotativa internaciona pelos quadros da companhia, concluida com uma experiéncia nos
ecritérios gerais. Norsk Hydro disp@e de um programa semelhante ao abrigo da sua dianga
Sonangol, assunto sobre 0 qua nos voltaremaos a debrucar no proximo capitulo.
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A formacdo no capitulo da seguranca, é outra das a&eas onde as companhias dispde de
vantagens comparativas, eventudmente em conjunto com os seus fornecedores. Saga Petroleum
tinha planos neste campo, conjuntamente com a NUTEC, um projecto agora abracado pela
Sonangol e onde aNUTEC estd a concurso paraformagdo no campo da seguranca.

A Noruega tem uma grande experiéncia na trangposicao de conhecimentos e competéncias das
emprésas internacionals para firmas locais, em regime de formacéo. No regime de concesséo da
Stetfjord, foi por exemplo requerido que a Statoil assumiria a responsabilidade de operadora,
depois de a companhia internaciona ter gerido os pogos durante os primeiros anos do projecto.
Os pogos de Trall foram congtruidos pela Shell, mas a Statoil tinha a responsabilidade de
operadora, quando estes entraram na fase extractiva. Até que ponto modelos com estas
caracteridicas sBo passivels de executar em Angola, € dificil de condderar. A diferenca
tecnol 6gica entre a capacidade de que a Sonangol ja hoje dispde e aquela necessaria para gerir
pocos a téo grande profundidade pode ser de tal modo assinalavel, que pode ndo ser redligtico
gpostar numa estratégia deste tipo, embora uma joint- venture possa aqui, incluir acordos de
formagéo e gradua transposicéo de responsabilidades para a Sonangol, a exemplo do projecto
da Hydro mencionado anteriormente.

4.4 Desenvolvimento industrial e logistica

Exige muito pouca indidria offshore em Angola, embora as autoridades locais estgjam
gpostadas no desenvolvimento indistriad a0 concederem licencas e responsabilidades de
operador as companhias. Bearman,(1999) afirma por exemplo que a Elf conseguiu o bloco 17
em parte fruto da solucéo tecnol 6gica gpresentada, que maximizou o nivel de envolvimento local
através daincorporacéo defiliais de emprésas offshore Francésas em Angola

Conjuntamente com a Sonangol, os Francéses da ETPM estabel eceram um estaeiro offshore no
Lobito, a Sonamet, que ira fabricar, entre outras, portadas para o convés de plataformas a
ingdar em &guas pouco profundas, planeando ainda o gpardhamento de equipamento diverso
para o poco de Girassol. O estdeiro dispde actuamente de 350 empregados e no Verdo de 98
todas as encomendas eram oriundas da Chevron.*®

As petroliferas e os seus fornecedores podem certamente apostar mais na identificacdo de
fornecedores de produtos e servigos mais ao inicio da cadeia comercid de fornecimentas, como
sgiam por exemplo ao nivel do catering, manutencado, trangportes ou outros servicos semelhantes.
Algumas medidas passiveis de serem andisadas.

Uma vez que 0 mercado de acesso ao crédito é practicamente inexistente, as companhias e
0s seus fornecedores podem equacionar contribuir com formas gjustadas de crédito junto de
fornecedores locais,

¥ | nformag2o recol hida de uma brochura informativa da Sonangol .



As petroliferas e os seus fornecedores podem contribuir para o desenvolvimento de
gtandards internacionais junto dos fornecedores, exigindo qualidade, propondo e gjudando a
implementar medidas, caso estas s§am rdlaivamente féceis de implementar

As petroliferas e os seus fornecedores podem colaborar melhor com as entidades locais nas
rotinas de informagdo das necessidades e qudificagbes para novos concursos publicos,
juntando forgas na publicacéo e digtribuicdo regular de um boletim informativo.

As petroliferas e o0s seus fornecedores podem oferecer formagdo aos potenciais
fornecedores a0 nivel das rotinas dos concursos. Fata de conhecimentos ao nivel da
documentacdo necessaria condtitui-se muitas vezes num obstéculo ao estabelecimento de
firmaslocais.

Um obstaculo ao desenvolvimento da industrialocd reside entretanto no facto de a industria local
ter de pagar direitos sobre os godutos a aplicar, 0 que ja ndo acontece com as emprésas
edrangeiras.

S0 grandes as oportunidades comerciais em poténcia, ao nivel das actividades de “dowstream”
em Angola Tratamse naurdmente de indidtrias de cepitd intensivo, mas a tecnologia €
conhecida e standard, dispondo de todas as condigdes para conseguir funcionar, pressupondo
naturalmente o fim do conflicto armado.

Em condicBes normais, a gposta das petroliferas e dos seus fornecedores no desenvolvimento de
um sectér petrolifero locd, teria conduzido ao aparecimento gradud de competéncias a nive
local, mesmo que dominada pelas filiais de companhias internacionais. A guerra e 0 desgoverno
econdmico tornam entretanto muito dificil aevolugéo daindigtrialocd.

4.5 Ajuda externa e direitos humanos

A indUdria petrolifera tem operado independentemente da conjunctura politico-econdmica
Angolana, estando a maior parte dos que trabalham no sectér protegidos da redidade socia

vigente. Quer a nive interno nas proprias companhias, quer em termos de opini&o internaciond,
levantam:-se questdes quanto ao papel das emprésas no contexto do pais onde laboram. Além
disso, exigem as autoridades Angolanas que as emprésas estrangeiras contribuam para o
desenvolvimento do pais. Desenvolvimento indudtria, conforme ja tivemos oportunidade de
andisar, pode ser dificil e 0 apoio das petroliferas acaba por ser redizado em forma de guda
humanitaria, de uma ou outra forma. Fazem-no, por forma ndo SO de ir ao encontro das
exigéncias locais, como também para se perfilarem postivamente quer em Angola, quer em

termos internacionais. Juntas, as companhias detém iguamente uma posicéo forte no sentido de
influenciarem as autoridades locais em prél do respeito pelos Direitos Humanos?

Analisemos agora 0 desempenho e responsabilidade das petroliferas face a pobreza e aos
direitos humanos, bem como enquanto fonte de guda externa e ainda a luz e em conssonancia

% Muitas vezes f&cil de conseguir com medidas simples, afirmam as petroliferas (Chevron og Statoil).

Fornecedores locais Nigerianos ganharam por exemplo concursos, embora ndo fossem os melhor

qualificados, umavez aceite fornecerem com a qualidade e preco das melhores propostas.

ZA Comunidade Internacional tem utilizado a industria privada como forma de alavanca para atingir

estes objectivos, normalmente proibindo os investimentos. Qual o tipo de pais alvo de san¢bes desta
natureza, dir-se-ia ser fruto tanto da agenda politicainternacional, como de uma analise mais aturada dos
condicionalismos sécio-politicos no pais alvo.
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com os gpoios de outras fontes. Fazé-mo-1o, comegando por um rgpido sumariar da guda
Norueguésa e internaciona a Angola?

45.1 A AjudaExterna

A guda externa ingituciond (ODA) tem desempenhado um papd reativamente modesto no
desenvolvimento socid de Angola, quando comparada com a maioria das restantes Nagoes
Africanas. H4 muito que Angola é dos paises da Africa Austral que recebe menos gpoio em
termos per capita, quer considerando os gpoios multilaterais através das Organizactes da ONU,
quer em termos bilaterais ou através das ingtituicdes financeiras Internacionals, como 0 Banco
Mundia ou o FMI. Isto, apesar de as necessidades de gjuda externa face aos indicadores socio-
€conomicos deixarem antever carencias prementes.

Quando a gjuda externa ainda assm assume aspectos relativamente modestos, ta fica a devér-se
a trés aspectos fulcrais. Muitos dos poténciais doadbres consideram que o pais esta de posse de
t80 enormes recursos econdmicos, que o Governo, de uma forma bem mais visivel, deveria ter
promovido medidas sociais de fundo. Além disso, a posshilidade de celebrar acordos e
implementar programas num pais assolado pela guerra como Angola, tem sido praticamente nula
e por ultimop, Angola pertenceu “a0 lado errado” durante o periodo da Guerra Fria,
circungtancia que limitou em muito as verbas disponivels, em especid dos paises Ocidentais.

A dimensdo da guda externa e humanitéria a Angola aumentou entretanto significativamente nos
Ultimos anos. Para aém da dteracéo do clima palitico, as Stuagdes de miséria chegaram a um

nivel td, que o Mundo j& ndo podia continuar indiferente, dterando o perfil da guda para
Stuagbes decorrentes do conflicto. Tradicionalmente, Suécia, Holanda, Portugal e Franga, foram
0s principais paises envolvidos na guda hilaterd, uma imagem que se dterou um pgouco nos
ultimos anos, com os EUA, Reino Unido e Alemanha a contribuirem com uma significativa guda
humanitéaria. Também os doadores tradicionais gustaram 0 seu gpoio na direccdo da guda
humanitéaria, e em deterimento das gjudas a longo prazo. As principais organizacOes multilaterais
envolvidas em Angola, sSo a WFP, com 0 seu programa dimentar e a UE. Mais de 70

Organizagdes privadas humanitérias est& em Angola, um pais que em 1997 recebeu em guda
externa (bilaterd e multilatera) o equivdente a 4355 milhdes de dolares Americanos
(OCDE/DAC 1998).

Ha mais de 100 Organizagbes Angolanas registadas. A maior parte delas de pequena dimensdo,
ma organizadas e de parcas posses. Exdgtem entretanto agumas de dimensio maior, mas
profissondisadas e que tém recebido significativo apoio dos paises doadores e das quais
destacamos a ADRA (Action for Rurd Environment and Deveopment (ADRA), a DW
(Development Workshop) e a AAD (Angolan Development Action .

A guda externa Norueguésa a Angola foi extrémamente limitada até finais dos anos 80. A
questéo do apoio bilaterd foi discutida no Parlamento Noruegués no Verdo de 87 e em Julho
desse mesmo ano, Angola e Noruega celebraram um acordo bilatera na area da energia. O
gpoio bilateral cresceu entretanto bastante no inicio dos anos 90, com as ateragdes no clima
politica e uma deterioracdo das caréncias populacionais. Um aumento da gjuda externa que teve
lugar primeramente aravés do envio de agpoio financero ao abrigo das Organizagbes

 Parainformag&o mais detal hada, ver Tvedten, 1996.
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Multilaterais envolvidas no terréno, como sgam o Norsk Folkehjelp e Flyktningerédet e do
gp0i0 a cooperacao comercial, de que sobressaiu 0 apoio a0 projecto da Scancems na
Cimenteira Edatd Cimangol e 0 apoio ao envolvimento da Norconsult num projecto de
reabilitacdo urbana de maior dimensdo em BenguelaL obito.

A guda externa a Angola voltou a conhecer um aumento sgnificativo em 1994, sobretudo
através de apoios no ambito da guda humanitéria, estando agora definidos como objectivos
principais da guda externa Norueguésa a gjuda humanitéria, 0 gpoio a0 processo de paz,
regbilitacdo de infraestruturas e integragéo de grupos paramilitares na sociedade civil. A longo
prazo, podera ser desenvolvida uma cooperacdo tendo por base o reforgo das instituicdes
democréticas e 0 gpoio econdmico em prol de umamelhoria das condigdes sociais em gerd e de
grupos minoritarios particularmente atingidos pela guerra, em especiad (Norad 1998).

A guda externa Norueguésa a Angola entre 1993 e 1997 é apresentada na tabela 4.3. Angola

era em 1997 o sexto maior receptor do apoio Noruegués em Africa, depois de Mogambique,
Tanzénia, Zambia, Etidpia e Uganda.

Tabeda 4.3. Ajuda Externa Noruegésa a Angola (milh.NOK)

Tipos de Ajuda 1993 1995 1997
Programa Nacional 24 220 795
Ajudaextraordinaria 0 10 6,3
Org. Privadas 6,2 140 104
Peritos, consultéres 42
Programas empresariais 220 39,3 431
Ajudahumanitaria 294 733 399
Outros 50 21
Total 63,9 182,2 1731

Fonte: Norad (1998)

A Human Rights Watch, € a principa Organizacéo a acompanhar sisteméticamente a questéo dos
Direitos Humanos em Angola. A maioria das OrganizagOes bilaterais dispde de projectos de
menor envergadura que gpoiam medidas de fomento da democracia. N&o tem entretanto existido
um clima propicio a implementacéo de acgdes de sensibilizacdo de maior envergadura junto das
autoridades, ndo dispondo as Organizaghes humanitarias de uma posicdo suficientemente forte
para poderem exercer eficazmente tal tipo de pressdn. Com agumarazéo de sér, tem o Governo
referido iguamente a existéncia de um estado de emergéncia como resultado do climade guerra
exigente.

45.2 O Apoio das Companhias Petroliferas

As companhias petroliferas agem face a Stuacdo politica e socio-econdmica de Angola de
modos diferentes. Quer entre as companhias petroliferas, quer entre as mineiras, ha uma longa
tradicdo de congruir infraestruturas nos paises em vias de desenvolvimento, que permitam a
implantago de pequenas comunidades junto dos meios de producio.”® Medida necessaria

% Um fendmeno nao desconhecido dos paises industrializados ricos. S&o muitas as comunidades mineiras na
Europa e EUA, agora encerradas, que foram erguidas em torno da companhia responsével pela extracgdo dos
minérios e que se mantiveram enquanto 0s recursos estiveram disponiveis.



guando os jazigos B0 comercidmente rentévels, ndo exigtindo suficiente massa labora na zona
em condigBes de potenciar a sua exploracdo, facto normamente acompanhado de caréncias ao
nivel das infraestruturas e gpoio socid. Tipico serd pois a construcdo de habitaghes, escolas e
clinicas médicas para os empregados e suas familias, assegurando ainda o fornecimento de agua
e eectricidade e a construcdo dos necessareios eixos de transporte entre as unidades de
producéo e os centros habitacionais. Tal aconteceu também em Angola, em parte através da
construcdo de “ghetos’ de standard Ocidertal para os empregados em viagem dos escritorios
centrais N0 estrangeiro, em parte através de centros habitacionais com oferta de servicos
inerentes e detinados a massa labora loca. Um centro habitaciond de uma gasolineira dispde
normamente de uma escola e oferta sanitéria superior a média da que esta disponivel para o
resto da populacdo, tornando privilegiados os empregados da companhia. N&o so tém melhores
ordenados ususfruindo de um local de trabaho relaivamente bom, como os seus filhos tém
acesso a uma educagdo gratis ou barata e uma asssténcia sanitéria sobre a qua a maioria dos
Angolanos nem sequer esta em condicdes de sonhar.

As companhias financiam anda outros projectos tipicos de apoio, capazes de serem
enquadrados na estratégia da companhia, como sgam accles de formacdo e gpoio a
congrutéres locais, num conjunto de medidas que podera incluir financiamentos, cedéncia de
apoio logistico ou instituicio de bolsas de estudo para jovens locais. A Chevror? dispde de um
programa de formacéo e treino, quer em Angola, quer na Nigeria. Bolsas de estudo financiam
gproximadamente 2000 jovens estudantes Nigerianos por ano, quer ao nivel Universitario, quer a
um nivel inferidér. Além disso as companhias gpoiam a criacdo de &ess de ensno
profissondisante no sectér petrolifero e a Chevron desenvolve iguamente acgdes de formacéo
no ambito da seguranca e do meio-ambiente, apoiando ainda a criacéo de PMES, por exemplo
na Nigeria, ao nivel do sectér agricola e afins, numa gposta que levou mais tarde a companhiaa
incentivar o gparecimento de fornecedores na area do catering capazes de fornecerem quaidade

aprego competitivo.

Findmente, de sdientar o tipo de gpoio que nada tem a ver com a actividade petrolifera das
companhias e dos quais poderemos sdientar gpoio a infantérios, remogéo de minas, gpoio
econodmico as escolas ou clinicas locais, promogéo de actividades desportivas e culturais. A
Chevron possui por exemplo um programa denominado " Partners in the Community”, que tem
por objectivo apoiar a comunidade loca aidentificar, avdiar e desenvolver projectos locais.

A Statoil esteve envolvida em projectos conjuntos com a BP, companhia que utiliza anuamente
11 milhGes em actividades desta natureza nos paises onde et presente, muitos deles
desenvolvidos ou administrados por organizagdes locais opu internacionais de voluntérios, ja que
€ limitada a competéncia e capacidade das petroliferas nesta &rea, na maior parte das vezes sem
quaquer reflexdo de edtratégia quer a curto, quer a longo prazo. De todas as companhias
petroliferas que entrevisamos, apenas a BP tinha desenvolvido uma extensiva avdiacéo da sua
gjuda externa, tendo por objectivo contribuir para o desenvolver de uma estratégia nesta érea de
intervencao.

# A grande ref. & Chevron n&o significa aqui que a companhia seja socialmente mais responsavel do que as
restantes, mas apenas a confirmacdo de que detém uma posi¢do especial, depois de ter sido um actor
dominante ao longo dos Gltimos 30 anos.



A guda externa prestada pel as petroliferas levanta trés questBes fundamentais:

Quais os parametros a partir dos quais podemos dizer contribuir esta guda para o
desenvolvimento scio-econdmico?

Podera a mesma contribuir para um nivelamento dos rendimentos, melhoria do meio-
ambiente e defesa dos direitos humanos ?

Detém as petraliferas alguma vantagem comparativa no ambito da guda externa?

A primeira pergunta procurou-se responder através de um estudo desenvolvido pelo Banco
Mundia (Banco Mundia/1998), o qual chegou, entre outras, as seguintes conclusies:

A guda externa exerce uma influéncia positiva nos rendimentos e indicadores sociais, no
caso de ser concedida a paises detentores de uma boa gestéo econdmica;

Uma mdhoria da qudidade nas indituigbes economicas (financeiras, juridicas,
adminigrativas), e uma politica econdmica responsavel, sB0 a chave para um
desenvolvimento positivo;

A guda externa é mais efectiva, enquanto complemento ao investimento privado;

O gpoio financeiro tem pouco sgnificado. Trandferéncias financeiras ndo potenciam em S

mesmas um aumento dos recursos para grupos definidos ou a uma ateracdo das prioridades
no pais receptor. Isto porque a guda financeira contribui muitas vezes para que o pais
receptor coloque menos recursos em areas onde o teriafeito, se ndo existissem doadores,

A guda externa funciona, quando potencia espaco para envolvimento local.

Extremando um pouco, dir-se-ia e a julgar pelas conclusdes acima referidas que 0 gpoio
financeiro funciona melhor onde ndo sera tdo necessario. Paises com politicas econdmicas
responsiveis e indituicdes competentes conseguem normamente, de uma forma olu outra,
mobilizar 0s necessarios recursos, para dém de terem acesso a0 mercado financeiro. Mas tais
conclusdes sBo um dos motivos porgue tantos paises e organizagdes humanitarias sdo renitentes
em apoiar paises sem controle econdmico. Uma das razbes porque Angola tem recebido
relaivamente poucos apoios e uma cordo com o FMI implica uma melhor gestéo e transparéncia
dos dinheiras publicos, orcamentos e resultados, incluindo os das receitas petroliferas.

O rdatério do Banco Mundid é mais podtivo ao gpoio técnico e gudas contendo uma
componente significativa de transposicéo de conhecimentos, deixando a entender que 0s apoios
financeiros ndo s o grande quebra- cabegas do desenvolvimento sicio-econdmico, mas antes a
fdta de solugbes adminidrativas e uma regulamentacéo ndo pregnosticavel, ambas contribuindo
de sobremaneira para que investimentos de custos relativamente eevados no momento, mas de
contra-partidas excelentes no futuro, nunca cheguem a ser convenientemente implementados.

Investimentos na educacdo e introducdo de novas tecnologias em emprésas, so agui exemplos
tipicos.

A avaliacao da BP aos seus proprios projectos de gjuda externaem Angola (BP/1997) vai muito
a0 encontro das conclusdes do estudo do Banco Mundid, afirmando-se que os efeitos socials
dos projectos de parceria desenvolvidos pela BP/Statoil passam pela vontade das autoridades
locais em utilizar parte das receitas petroliferas de forma positiva e pea politica de emprego e de



compras da companhia,® a0 mesmo tempo que se sublinha a pequena dimensio das aguisicoes a
nivel local e o facto de as actividades da BP/Statoil no terréno serem “extremamente reduzidas’.

Com base nos estudos acima referidos, acabamos ja quase por responder igualmente a terceira
pergunta de ha pouco. As companhias petroliferas detém muito provavedmente  vantagens
comparativas em termos de guda externa, no que respeita a trangposicdo de conhecimentos e
formacdo no &mbito do cerne da sua actividade. A passagem de tecnologia, conhecimentos e
ideias, conforme acima descrito, se/|d a mehor forma de poderem contribuir para o
desenvolvimento.

No caso de as companhias optarem por prestar uma gjuda directa através do apoio a medidas
de promocdo do ensino, sanidade ou de outras visando apoiar a comunidade local, importa que
tenham em atencdo o seguinte:

As autoridades locais S0 as responsdveis pelo sector da educacdo e do ensino no pais,

Projectos nedtas areas deverdo pois ser desenvolvidos em consonnancia com as autoridades
locais.

As companhias petroliferas e outros agentes econdmicos internacionais do sectr deveréo
contribuir para uma melhor coordenacdo dos projectos em que se envolvem, de preferéncia
dando a Ingtitui¢des locais 0 papel de coordenadores,

Os projectos deverdo ter um carécter tal, que possam ser trnspostos para a redlidade loca

por s préprios, gpds um curto periodo de tempo.

A stuacdo de extrema caréncia que actujamente se vive em Angolaimplica, do hosso ponto de
vista, ser importante e necessio que as companhias petroliferas se envolvam igudpente na
promocéo da guda a medidas de desenvolvimento socid sem qualquer conotacd com a
actividade destes. Projectos esses, de dimensio rdativamente reduzida, planeados e
implementados em colaboracdo com organizagOes privadas, regionals ou internacionas, ao
mesmo tempo que se afigura legtimo que déem a conhecer 0 seu esforgo, o qua, conforme
tiveros oportunidade de mencionar anteriormente, devera concentrar-se em areas determinadas,
embora de livre escolha e por forma a facilitar uma coordenacdo da estratégia

Mas se 0 envolvimento das petroliferas ao nivel da guda externa, tem um qué de voluntariado,
visto com agrado por parte das autoridades |ocais nos paises de acolhimento, € mais complicado
o relacionamento das petroliferas para com as questfes dos direitos humanos. De um modo
gerd, as autoridades dos paises de acolhimento ndo gostam de um envolvimento neste campo,
enquanto que a opinido publicainternaciona pressiona para uma tomada de posicao por parte da
companhias. Um tipo de argumentacdo sublinha que as companhias de modo dgum deveriam
envolver-se em actividades comerciais em paises onde exista um desrespeito sSistemético pelos
direitos humanos. A argumentac@o aternativa mais ouvida, usua mente gpregoada pelas proprias

* A avaliagdo analisou as actividades da BP e da BP/Statoil, uma alianca agora concluida.
% O MNE realizou recentemente um estudo alargado sobre o desenvolvimento das instituicdes através
da
designada cooperado institucional ("twinning”), quer entre publicas, quer entre institui¢des privadas.
Ver Tvedten,1998; Forss, 1998



companhias, va no sentido de que € epecidmente importante manter uma presenca
demondtrativa das regras e normas internacionais junto dos empregados e das autoridades locais.

No que dis respeito a responsabilidade e papel das emprésas em face de Situagoes de violagcéo
dos direitos humanos, naturdmente que as sociedades comerciais néo dever&o actuar nem como
Govérno, nem como as OrganizacOes activistas de defesa dos Direitos do Homem. As emprésas
internacionals. Assumem entretanto esta questdo com grande seriedade, conforme o demonstraa
implementacdo do designado Socia Accountability 8000 (SA 8000), um Sstema que devera
sertificar as emprésas com base na postura desta em paises onde estas questdes sdo de
sobremaneira pertinentes. (CEPAA 1997). Na Noruega, a confederacdo dos empresarios,
NHO, criou um cbdigo préprio de conduta sobre este téma dificil (NHO 1996, 1997).

Quer na Noruega, quer em termos internacionals, assste-se hdje a uma tendéncia por parte das
emprésas em dedicarem maior aencdo ao fomento do respeito pelos Direitos Humanos,
assumindo maior relevo os aspectos relacionados com o codigo de ética das sociedades
comerciais, dando énfase a responsabilidade destas na promocdo da defesa dos direitos
fiundamentais ds trabahadores, nomeadamente no que respeita a liberdade de organizagéo,
condicOes de trabalho e do meio-ambiente (*core labour rights’). Para dém daqui, deveréo as
emprésas seguir as directrizes que estas proprias estabeleceram, promovendo ainda o bom
funcionamento das ingtitui gdes democréticas Nos meios em que so chamadas a intervir.

Sgla como for, é da responsabilidade das companhias petroliferas actuarem de forma correcta e
de acordo com as Convengdes Internacionais, quando optam por se estabelecer em paises como
Angola e Nigeria, cabendo as autoridades dos paises de origem dessas mesmas companhias,
decidir se estas deveréo ou nao investir ou participar nas regides ade se propdem intervir
comercidmente. Em nosso entender, encontra-se Angola numa Situacéo especia. Por um lado
nado restando duvidas de que as receitas petroliferas sto utilizadas para financiar aguerrae que a
Stuacdo dos Direitos Humanos no pais € extremamente grave. Por outro, trata-se de um governo
ddto democraticamente, em guerra com um movimento guerrilheiro, que em Ultima ingtancia,
logrou mantér a sua posicio & custa dos apoios politico e econdmico dos paises Ocidentais.”’
Um desenvolvimento pacifico e postivo em Angola depende principamente da UNITA e da
vontade da Comunidade Internacional em fazer cumprir as sancles impostas, retirando-lhe a
possibilidade de continuar a guerra.

70 desenvolvimento politico-econémico durante o periodo de paz entre 1989-1992 e o acompanhamento do
Governo do acordo de Lusaka, em 1994, deixaram demonstrado, segundo a maioria dos observadores, que o
MPLA estava motivado para efectuar as mudangas tidas por necessarias para potenciar o desenvolvimento e
o funcionamento das institui¢des democréticas.
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5 Oinvestimento petrolifero Noruegués em Angola

Todas as trés petroliferas Norueguésas estdo envolvidas em Angola, conforma consta da tabela
4.1. A Saga Petroleum participa com uma percentagem de 14% no bloco 1, enquanto a Statoil
esta presente com uma participacdo de 13,33% nos blocos 15 e 17. Quer a Saga Petroleum,
quer a Statoil tém por enquanto uma actividade em Angola reduzida a licenciamentos onde outros
parceiros sdo operadores. A Saga prepara-se para se retirar do pais, enquanto a Statoil parece
por enquanto néo ter planos de aumentar 0 seu envolvimento, possuindo hoje (Abril 1999) um
empregado em Angola. Statoil participa porém, activamente, na avaiacéo dos licenciamentos e
avaiacdo econdmica de projectos, mas ta acontece aravés da casa mae, em
Stavanger(Noruega).

A emprésa Norueguésa mais envolvida em Angola € a Norsk Hydro, com actividades de
prospeccdo desde 1991 e um escritério em Luanda desde Janeiro 1997. Em Abril de 1999,
trabalhavam 65 empregados para a Hydro/Hydro- Sonap, 33 dos quais na Noruega, 12 oriundos
da Noruega e estacionados em Angola e 20 no escritério loca. A Hydro participa com 10% nos
blocos 9 e 17. Além disso, Hydro e Amoco celebraram uma PSA com a Sonangol no bloco 5,
em Abril de 1999. Hydro detém 27,5% dessa licenca, tendo a Sonangol por operador,
contribuindo, tal como a Amoco, com assisténcia técnica. *° A Hydro participa activamente nos
blocos 9 e 17, recorrendo a recursos técnicos e econdmicos proprios na andlise dos pogos. A
congtrucdo de Girassol, no bloco 17, estd estimada em 2 bilies de dolares, o que a ser verdade,
implicara investimentos por parte da Statoil e Hydro na ordem dos 267 e 200 milhdes de
ddlares, respectivamente.

O envolvimento da Hydro potencidmente mais importante em Angola, resulta da dianca
eﬂrateglcaacompanhlaoelebrou com a Sonangol e que pressupde;
Uma cooperagdo em prdl do desenvolvimento do sect6r petrolifero Angolano, quer offshore,
quer onshore,
Congtituicdo de umajoint venture, a emprésa Sonap, com o estatuto de operaddr;
Desenvolvimento da Sonap com operador gerido por quadros Angolanos,
A Norsk Hydro assume a responsabilidade por um aargado programa de cursos de
INStrucao;
A dianca procurard conseguir a responsabilidade de operaddr do bloco 34, situado em
aguas ultra-profundas.

A Norsk Hydro propdem-se investir fortemente em Angola, ndo sO devido as potenciaidades
dos recursos naturais existentes no pais, mas também porque as caracteristicas das suas reservas
petroliferas adaptam-se a tecnologia de ponta que a Hydro domina e se propde desenvolver. A
Sonangol por seu turno, vé a Norsk Hydro como parceiro interessante, detentora de uma
filosofia que val a0 encontro dos objectivos da Sonangol e estando em condigdes de desenvolver
a tecnologia necessria. O facto de a Hyrdro ser uma companhia reativamente pequena,
permitindo como td uma parceria mais equilibrada, ndo deixa certamente de ser, também, um

aspecto importante.

% 0 envolvimento da Statoil em Angola entroncava numa alianca estratégica, agora concluida, com a BP.
 Um acordo que relembra o da Saga Petroleum com a Esso em Snarre (Noruega).



Para dém das companhias petroliferas, et igudmente presentes em Angola, aguns dos
fornecedores Norueguéses mais importantes no mercado. E o caso da Kongsberg Offshore,
ABB, Petroleum Geo Services e Fred Olsen Production. Outros viréo certamente, no decorrer
da congtrucéo do Girassol. Por Ultimo, exisem diversas empresas fornecedoras do sector
petrolifero Angolano.

O invesimento Noruegués € gpenas uma peguena parte do investimento total estrangeiro em
Angola, conforme decorre diés databela 4.1, embora a percentagem de participacd em novos
jazigos a explorar sgja sgnificativa, sobretudo tendo em consideracdo a relativa dimensdo das
emprésas Norueguésas. Nenhuma delas detém por enquanto a responsabilidade de operador. A
Sua cgpacidade de influenciar 0 desenvolvimento industrial e consolidagdo de conhecimentos,
edta pois dependente da forma como conseguirem fazer valer os seus pontos de vista nas licencas
em que participam, caso estas sgjam diferentes das do operadér. Este detém a Ultima paavrano
assunto e embora sgja certo que as decisdes sao tomadas, tendo em consideracéo atecnologia e
know-how dos parceiros licenciados, é afinal 0 operador quem determinaa maioria. Além disso,
dispbe a Sonangol da possbilidade de veto. No caso de as emprésas Norueguésas terem
preferéncias e objectivos diferentes dos das companhias internacionals, importa pois que
detenham o estatuto de operador, caso pretendam fazer triunfar os seus conceitos, ou em
dternativa, que disponham de parcerias estratégicas com a Sonangol, no caso de possuirem
pontos de vista e estrategias semelhantes ao da companhia Angolana.

No capitulo 2, analisamos o impacto dos investimentos petroliferos nos paises de acolhimento em
gerd, e cujas conclusdes, aqui poderemos sumariar conforme:

Contribuem para uma exploracdo efectiva e ambiental dos recursos Angolanos,

Originam grandes fluxos de capitais para o Estado Angolano;

Contribuem para uma consolidacdo dos conhecimentos naindlstria petrolifera;

A presenca das companhias estrangeiras pode contribuir para uma maor atencéo as
guestdes dos Direitos Humanos,

O investimento petrolifero no contribui para um nivelamento dos dividendos;

Tendo em condderacdo o chamado estado das coisas, também ndo contribui este para
repercurssdes de maior na economia Angolana.

A guestdo que se levanta no mandato deste estudo, € a de saber se os investimentos petroliferos
Norueguéses poderdo contribuir para 0 desenvolvimento socio-politico de Angola Uma
resposta, implicater de avdiar se as emprésas Norueguésas dispdem de vantagens comparativas
no que diz respeito aos primeiros quatro pontos acima enunciados, bem como aferir se e em

termos de impacto local, dispdem de melhores pressupostos do que as restantes petroliferas para
operar em Angola

No que respeita a efectividade ou rentabilidade, bem como ao impacto ambienta na exploracéo
dos recursos, podem os Norueguéses contribuir através da sua tecnologia e da transposi¢éo de
conhecimentos e competéncias para a Sonangol. Até que ponto digpdem as emprésas
Norueguésas de vantagens comparativas nestas aress, relativamente a outras petroliferas
internacionais, exigiria uma andise mais dargada do que agudla que foi possivel desenvolver
durante este estudo.
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Temos vindo a assgtir nos Ultimos anos a uma crescente preocupacao das petroliferas para com
as questBes ambientas, procurando afirmar-se como bons cidaddos nos paises de acolhimento,
publicando por exemplo e conjuntamente com o Reatorio e Contas, uma andise ambientd,
abordando aspectos relacionados com a salide, ambiente e seguranca no trabalho.

No que diz respeito ao desenvolvimento indUgtrid, entendemos que mais do que a vontade das
petroliferas em potenciar o desenvolvimento socio-econdmico, € na dificil Stuacdo interna de
Angola, que reside o cerne do problema. As emprésas Norueguésas tém entretanto sido
impulsionadoras nos projectos em que tém sdo chamadas a intervir, mercé das licencas que
dispbem, de solugdes que potenciem aintegracdo de firmas locais com perfil concorrencid.

Um suficiente nivdar de rendimentos, SO podera s conseguido, e conforme tivémos
oportunidade de precisar antes, se as autoridades investirem as receitas petroliferas no ensino,
infraestruturas e outros objectivos socials, bem como implementem uma politica que dé
oportunidades iguais de traba ho remunerado junto da populacéo e potencie ainiciativa privada
Acreditamos ser muito pouco o que as petroliferas, Norueguésas ou nao, poderdo fazer aqui no
sentido de influenciar 0 presente, sendo iguamente circunscrito o campo de acgdo das
autoridades Angolanas, enquanto persistir o estado de guerra.

5.1 Um papel destinado as autoridades Norueguésas?

A Noruega € uma pequena Nagdo exportadora de petréleo em vias de se afirmar como tendo
conseguido criar conjuntamente com as multinacionais, uma indUstria petrolifera local. Conforme
sublinhado no capitulo 2.3, Noruega e Audtralia congtituem-se nos Unicos paises do Mundo que
lograram edificar uma economia moderna de elevado padrdo socid e reativo nivelamento de
rendimentos. A experiéncia Norueguésa pode neste aspecto, ser de interesse para Angola.

As medidas que implementamos por formaa criar umaindistria petrolifera naciona, basearam-se
na criagd de uma petrolifera Nacional da responsabilidade do Estado, procurando ainda
proteger de diversas maneiras, a indlstria Norueguésa™ Através de uma politica deliberada e
consciente de cooperacdo com as multinacionais lideres no mercado logramos em grande parte
atingir os objectivos a que nos propusemos nos anos 70. Tal deve-se, em grande parte, ao facto
de possuirmos entdo uma indlstria base de sustentac@o, capaz de se adaptar aos desafios da
indUstria offshore, e umamassa laboral de quadros técnicos relaivamente bem qualificados.

Os objectivos de Angola e as medidas que esta se propde implementar, SSo em muito
semelhantes aos da Noruega nos anos 70 e 80. A Noruega possui pois, muito provavelmente e
guando comparada com outros paises doadores, de uma vantagem no que respeita a
transposi¢éo de conhecimentos e apoio técnico na edificacdo de um enquadramento legd parao
sector e de uma administracdo publica em condigdes de aplicar a lei. Além disso digpde a
Noruega de uma grande experiéncia ra gestdo macro-econdmica de uma economia dominada
pelo sectdr petrolifero, podendo aqui contribuir, em termos bilaterais ou em cooperacdo com o
FMI e Banco Mundid. Mas um acordo entre estes Ultimos e Angola, e as condi¢les gerais que

¥ Com aimplementago do EEE, jano é permitido conceder um tratamento preferencial aindustrialocal.



td implicad digurase como uma premissa para uma trangposicdo efectiva da politica
economica.

As autoridades Norueguésas envolveramrse ja em Angola através da DG. Petrdleo
(Oljedirektoratet/OD) e da Agéncia para a Cooperacéo e o Desenvolvimento (NORAD), tendo
apoiado, entre outras, uma cooperacdo no ambito do SADC ao nivel dos sectores petrolifero,
hidriquico e energético, onde Angola possui a responsabilidade principa. Uma cooperagéo a
longo prazo, financiada pela NORAD, tem sido iguamente discutida entre o Ministério do
Petr6leo Angolano e a OD, embora aqui esta entenda ser de esperar pela implementacéo da
nova Le do Petrdleo em Angola, antes de concluido o acordo, e porque se pretende uma
definicdo e digingdo de desempenhos entre a tutela e a Sonangol, antes de implementado
qualquer projecto.
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6 Resumo e Conclusodes

A indUgtria petrolifera € uma das mais globdizantes em termos Mundiais, o que representa forte
concorréncia e uma tecnologia quase semelhante por todo o lado, uma vez tida em consideracéo
a conssténcia dos jazigos. No que respeita a extraccdo em offshore, estamos perante uma
indigtria tecnoldgica de cepitad intensivo, dgo complicada quando a utilizar em &guas téo
profundas. Angola tem potencididades para se tornar num dos produtores Mundiais de
crescimento mais aceerado, com novos furos a darem indicagdo da existéncia de grandes
reservas a merecerem a atencéo e grande concorréncia dos principais produtores mundiais,
lideres de mercado. Os mais recentes e prometedores blocos, estdo stuados numa zona ultra-
profunda , obrigando a utilizacdo de avancada tecnologia para que sgam rentéveis. Angola é
entretanto considerada um dos paises mais pobres do Mundo, com um desenvolvimento soscid
bastante atrasado. Estando ha 30 anos em guerra e sem uma industria de base ou infraestruturas
capazes, as ingtituicOes econdémicas estéo a bera da ruptura.

Ao longo deste estudo , abordamos a forma como as caracteristicas principais de um sector
petrolifero e a conjunctura Angolana funcionam em conjunto, No que respeita a0s pressupostos
para um desenvolvimento industrid, melhor distribuicdo de rendimentos, defesa dos direitos
humanos e do ambiente. Concluimos que para todas estas &reas, s0 as autoridades Angolanos
guem detém a chave para a solucdo do problema. Caso ndo consgam terminar com a guerra e
investir na reconstrucdo dos sectores do ensino e da salde, € muito pouco provavel que os
investimentos petroliferos para o desenvolvimento indigtrid e um nivelamento dos rendimentos.
Muito pelo contrario, as receitas petroliferas poderdo em parte, ser candizadas quer para o
esforgo de guerra, quer em prdl de uma dite de grupos privilegiados.

Um processo de paz em Angola obrigard a um envolvimento internaciond e presséo sobre a
UNITA. O pais terd ainda necessidade de uma forte gjuda humanitéria de apoio & reconstrucéo
naciona. Este poderd ser candlizado aravés das OrganizagBes multilaterias e dguns paises
doadores, entre os quais 0os Escandinavas desempenham ja um papel relaivamente significativo.
Ao longo do estudo, chamamos a atencdo para o facto de a experiéncia Norueguésa enquanto
Nacao petrolifera, poder ter um vaor importante para Angola, no caso de 0 pais desgar gpoio
técnico, por exemplo a0 nivel de consolidacdo da capacidade e dos conhecimentos das
autoridades locais, uma &rea onde a Noruega podera deter vantagens comparativas relativamente
a outros paises doadores. Argumentamos entretanto pela canalizacdo da guda externa
independentemente do nivel de investimento das petroliferas Norueguésas, devendo exigtir uma
distincéo clara de responsabilidades ou cometimentos entre as autoridades e as emprésas
Norueguésas. Uma circunstancia a que importa aspirar, independentemente de existir ou néo uma
claradistincéo de responsabilidades entre a tutela Angolana e a Sonangol.

A potencid contribuicdo mais importante para o desenvolvimento de Angola, por parte das
petroliferas internacionais, reside ao nivel da capacidade de transposicéo de conhecimentos para
a indugtria petrolifera local, a qua pode ter lugar, quer aravés de diangas, joint-ventures ou
outro tipos de parceria com as empresas petroliferas locais e seus fornecedores, quer
implementando projectos de cooperacdo ha construcao e exploracdo dos pogos petroliferos.
Além diso, 0 gpoio a0 nivel do ensino técnico no sectdr, afigurase uma &ea onde as
petroliferas podem e tém contribuido de forma positiva, tendo lugar quer através de cursos para

4?2



0s empregados no loca de trabaho, quer através de propostas de ensino nos estabel ecimentos
locais, bem como programas de bolsas de estudo em Universidades Europeias e Americanas.

As petroliferas podem igualmente contribuir para o desenvolvimento indigtrid atraves da sua
politica de compras, embora agqui sga importante congemina-la de formaaevitar o gparecimento
de uma case de "rent-seekers’ que olham as companhias como uma "mama’, e sendo
incapazes de fornecer com qualidade e a prego concorréncial.

Em consequéncia da guerra, de uma cada vez acentuada corrupcdo e do desgoverno, Angola é
hdje um pais onde grande parte da populacdo ndo vé garantidos os seus direitos fundamentais
bésicos, um problema palitico para cuja solucdo, ao mais ato nivel, ndo possuem as companhias
petroliferas nem competéncia, nem vocacdo para resolver. Poder&o no entanto, e devem, actuar
de acordo com as normas internacionais prescritas no ambito do meio-ambiente, induindo as
condicgdes de traba ho, assumindo ainda uma postura correcta face a questéo da corrupcao.

O invesimento petrolifero Noruegués em Angola é relativamente pegqueno, comparaivamente a
totalidade dos investimentos readizados no sectér, participando as empréas norueguésas em
licencas onde os parceiros detém o estatuto de operadér. A Norsk Hydro estabeleceu
entretanto uma dianca edtratégica com a Sonangol, aravés da qua as duas companhias
incorporaram uma joint-venture, a Sonap, a qual se propde conseguir ser operador numM NOvo
bloco em &guas ultra-profundas. Um eemento importante nesta dlianga reside na transposicéo de
conhecimentos para a Sonangol, aravés de um programa de ensino tendo por objectivo uma
profissonalizagdo dos quadros locais que permita a gestéo do bloco. Uma aposta que podera
contribuir para 0 desenvolvimento de uma indUgtria petrolifera local, mas que néo deixara de ter
deimplicar preserveranca e uma postura duradoura, caso aspire a ser bem sucedida
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Sumario

O presente relatério aborda a forma de como os investimentos
petroliferos Norueguéses, melhor poderdo contribuir para o
desenvolvimento industrial e distribuicdo uniforme dos dividendos
nos paises de acolhimento, analisando ainda a forma de como tais
investimentos se poderdo tornar num factér de promocdo do
desenvolvimento social, da melhoria das condi¢Bes de trabalho, de
ambiente, saude e de defesa dos Direitos Humanos.

Indistria de capital intensivo, o sectdr petrolifero em
offshore é tecnolégicamente avangado e exigente, tornando-se num
enclave em paises onde ndo exista uma industria de base e massa
laboral qualificada. As receitas petroliferas constituem-se numa
percentagem muito grande das receitas publicas e de exportacéo,
num sectér que paralelamente, potencia muitos poucos postos de
trabalho a nivel local, o que normalmente origina a concentragdo
de enormes receitas “nas mé&os” de alguns poucos. O sectdr
petrolifero tem pois tendéncia para potenciar um grande volume de
receitas na fase de arranque, mas pouco desenvolvimento,
circunstancia que pode ser contrariada, quer através de uma gestao
eficaz da macro-economia por forma a implementar medidas que
evitem o sobreaquecimento desta e déem espaco ao sectdr privado
no resto do pais, quer através de uma politica consciente visando o
nivelamento dos rendimentos da populacdo. AmbicSes dificeis de
concretizar, sendo poucos 0s paises exportaddres de petroleo em
vias de desenvolvimento que alcancaram tal objectivo, por sinal
practicamente impossivel de realizar em Angola ante as actuais
circunstancias de guerra civil e auséncia de institui¢es capazes de
um funcionamento adequado para o efeito.

O relatério sublinha ainda a possibilidade de as
companhias petroliferas poderem contribuir com a transposi¢do de
conhecimentos e competéncias junto dos técnicos e da companhia
Estatal, assegurando além disso que a exploracdo dos recursos seja
efectuada de uma forma efectiva, respeitando o meio-ambiente. O
desenvolvimento s6cio-econémico do pais € entretanto, da inteira e
Unica responsabilidade das autoridades locais. As autoridades
Norueguésas poderdo eventualmente contribuir com apoio técnico e
econémico, mas sublinha-se a imperativa necessidade de uma
definicdo de papeis e desempenhos entre a tutela e as companhias

petroliferas.
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